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AUTO No.612

14-DE OCTUBRE DE 2025

DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
POR EL CUAL SE EMITE FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 077-2020 ANTE LA EMPRESAS
PUBLICAS DE GARAGOA S.A.E.S.P

ENTIDAD AFECTADA

EMPRESAS PUBLICAS DE GARAGOA SAE.S.P
NIT. 900022034

PRESUNTOS IMPLICADOS
FISCALES

YADYRA ASTRID MOLINA MEDINA

C.C. No. 52.263.964 expedida en Bogota N

Cargo: Gerente de Empresa de servicios z"":,! de Garagoa
S.A.E.S.P. desde el

Correo electrénico yayamolZOOO@v
Numero telefénico 3132834921,

expedida en Garagoa ‘

Contratista y segun el Céptrat 2 de enero de 2012 tenia
que realizar el alistamientt%?ahdac % orte y certificacion de
i

informacion al SULS as Publicas de Garagoa.
Calle 147 No. rtamento 702, Ibagué Tolima.
Numero telefoni

FECHA DE REMISION DEL HALLAZGH

02deo% re de 20
o &

FECHA DEL HECHO

;"- ‘ci;‘%' bre de 2%9 (audttona)

VALOR DEL PRESUNTO DETRIMENT

(SIN INDEXAR)

Oy, (595.012.247) MICTE.

TERCERO CIVILMENTE
RESPONSABLE

CUANTIA 'DEL DANO PATRIMONIAL:. NOVENTA Y CINCO
MILLONES DOCE MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y SITE PESOS

IA DE SEGUROS LA PREVISORA S.A.
860.002.400-2
Direcciéon:  Calle 18 No. 11-22 oficina 406 Tunja.
Tomador: Empresas Publicas de Garagoa
Pélizas Nos. Cobertura Global de manejo Sector oficial Nos.
1006182 vigencia del 27/07/0008 al 01/02/2009
3000091 vigencia del 8/03/2013 al 01/02/2014

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA

NIT: 860.524.654-6

Direccién:  Calle 18 No. 11-22 oficina 406 Tunja.
Tomador:  Empresas Publicas de Garagoa
Pélizas Nos. Multiriesgo No. 600-73-994000000453
Vigencia: de 26/07/2016 al 26/07/2017 .

Fallos con responsabilidad fiscal $10.000.000

RUBRO AFECTADO:

24402500001 multas SSPD

. ASUNTO

Habiéndose agotado la actuacién prevista de la Ley 610 de 2000 y estando en la
oportunidad para proferir la decision sefalada en el articul; 46 ibidem, la Direccion

FIRMA FIRMA FIRMA Ry
_ LILIA HELENA BARETO TILIA HELBNA BARETO
ELABORO YEIMY ISABEL ACERO TORRES | REVISO NARANJO APROBQ NARANJO
DIRECTOR OPERATIVO DE DIRECTOR OPERATIVO DE
CARGO ASESOR CARGO RESPONSABILIDAD FISCAL | RGO RESPONSABILIDAD FISCAL
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Operativa de Respoﬁsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Boyaca, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 Ley 610 de 2000 y en la Ley 1474 de
2011, procede a, profeririauto por medio del cual se falla con responsabilidad fiscal
dentro del Proceso de Responsablhdad Fiscal 077-2020, el cual se adelanta con ocasion
del dafio patnmonlal sufrido por la EMPRESAS PUBLICAS DE GARAGOA.

. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

1. COMPETENCIA

De conformidad con la competencia que le otorga el articulo 27} |n~1syg,§ de la
Constitucion Politica, el articulo 14 de la Ordenanza 039 de¥2 ida por la
Asamblea de Boyaca el cual faculta a la Direccion Operativ §§blhdad Flscal
“Adelantar el proceso de responsabilidad fiscal y establgBer
los sujetos de control en aras de alcanzar el mejoramjepto™
delegada”, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, pracede e%lz)iespacho a proferir auto
por medio del cual se emite fallo con responsabilidad¥jscal &n €l expediente identificado
con el radicado No. 077 2020, entidad afectad?gﬁMPR AS*PUBLICAS DE GARAGOA
S.AES.P.

2. FUNDAMENTACION NORMATV.

esente auto, se fundamenta en los siguientes

5272 de la Constitucion Politica de Colombia, que
%estlén Fiscal en la Administracién Puablica y su atribucién a

Ias actuaciones judiciales y admlmstratlvas :
%@l 15 de agosto de 2000, por medio de la cual se establece el proceso de

Responsabmdad Fiscal de competencia de las Contralorias.

o Lley 1474 de 2011 por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los

mecanismos de prevencion, investigaciéon y sancion de actos de corrupcién y la

efectividad del control de la gestion pablica.

» Ordenanza No. 039 de 2007 que otorga competencia a la Direccion Operativa de

Responsabuludad Fiscal de la Contraloria General de Boyaca, para adelantar el proceso

de responsabilidad fiscal.

o

&
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3. ANTECEDENTES Y TRAMITE PROCESAL

El presente proceso tiene su origen en el traslado No. 097 de 2 de octubre de 2020,
consignado en el Informe de Auditoria Especial a la EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE GARAGOA correspondiente a la vigencia 2019, en el que se evidencio
detrimento patrimonial a la entidad, en valor de NOVENTA Y CINCO MILLONES DOCE
MIL DOSCIENTOS CUARENTA'Y SIETE PESOS M/CTE ($95.012.247.), por omision en
el reporte de informacion SUl, con ocasion a la sancién impuesta por la
Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios, cancelada en seis pagos, durante
los meses de abril a octubre de 2016.

‘Mediante oficio de fecha 02 de octubre de 2020, la Direccién ’i: i
continuara con la investigacion (fls. 1y 2).

Este despacho mediante auto No. 415 de 15 de octubre d& 2
ordeno la apertura a proceso ordinario de responsabud | fadicado con el nimero

como consta a folios 14 a 28.

Una vez notificados del mencionad inistrativo, los implicados fiscales,
presentaron por escrito version libre,, ct ales allegaron soportes documentales
incorporados al plenario; temend ’
pertinente la incorporacién de o) eo:: documentales asu mlsmo se considerd
conducente y util decretar la p ?g

105 de 7 de marzo de ,_
n

alguno, evidenciéndose%é

El auto que ordeno Ia pre ct|c de pruebas fue cumplido medianté oficio visto a folio 100
a 106, a los gu; es la erg d afectada dio respuesta con oficio EPGA-2024-190 de 30
de mayo de: ﬂs 467 a 109) allegando los soportes que reposan en CD obrante

Asi mismo iante providencia No. 633 de 14 de noviembre 3;,’ 2024, se ordenaron
pruebas de “oficio (fls. 115 a 116) frente a la cual los implicados tampoco se
manifestaron, en cumplimiento de la misma la entidad afectad dio respuesta con oficio
EPGA-2024-409 de 09 de noviembre de 2024 (fls. 121 a 132). ' '

También con providencia No. 661 de 21 de noviembre de 2024, se orden¢ la vinculacion
al presente proceso de una implicada fiscal y tercero civiimente responsable.

1 {a sefiora YADYRA ASTRID MOLINA MEDINA, presento por escrito, el 26 de enero de’ 2021, su version libre

como consta a folios 29 a 65 del plenario.
Ef sefior Josué Ricardo Fernandez Buitrago, presento su version libre el 27 de enero de 2021 como se evidencia a

folios 66 y 67.
La sefiora Nayda Sildey Romero Buitrago, presento el 27 de enero de 2021, sus descargos como puede verse a

folios 68 a 89. .
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Reunidos los presupuestos procesales y sustanciales, mediante auto No.037 de 05 de
febrero de 2025, se imputé responsabilidad fiscal, resolviéndose en su articulo primero:

“IMPUTAR RESPONSABILIDAD FISCAL DE FORMA SOLIDARIA, A TITULO DE CULPA GRAVE, de
conformidad con el articulo 48 de la Ley 610 de 2000, en cuantia no indexada, por los hechos que se
investigan dentro del proceso de responsabilidad fiscal No. 077-2020, que se adelanta ante la EMPRESAS DE
SERVICIOS PUBLICOS DE GARAGOA, asi:

. YADIRA ASTRID MOLINA MEDINA, identificada con cedula de ciudadania nimero 52.263.964, quien
desempeiis el cargo de gerente de Empresas Publicas de Garagoa S.A.E.S.P., desde el Periodo: 8 de julio de
2008 hasta el 15 de mayo de 2012; por el valor del dafio en proporcién, de conformidad con lo expuesto con
anterioridad, de CUARENTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS DIECIOCHO MIL CUATROSCIENTOS
DIECISEIS PESOS CON SEIS CENTAVOS ($48.218.416,6} (valor sin indexar), correspondiente a las sumas
de dinero que debié pagar la Empresas Publlcas de Garagoa, con ocasion de la sanciénque le fue impuesta
por la SSPD. x

. NAYDA SILDEY ROMERO BUITRAGO, identificada con cedula de ciudada e10. 33676516
quien desempefié el cargo de gerente de la Empresa desde el 28 de diciembre dg 201r gsta el 186 agosto
de 2014, por el valor del dafio en proporcion, de conformidad con lo expues '&’:’o a %ad de SIETE
MILLONES SETESCIENTOS VEINTICUATRO MIL CIENTO TREINTA Y OCHO PESOS CTE ($7.724.138)
. . JOSUE RICARDO FERNANDEZ BUITRAGO, identificado con ced % :udad‘%%numero 7.334.054,

quien se desempeiié como contratista y tenia que realizar el alistam cerr acion de informacion
al SUI-SSPD de las Empresas Publicas de Garagoa, por el ‘%% LONES DE PESOS
($3.000.000) MCTE (valor sin indexar), correspondiente a Iﬁﬁm dinero%a la cual fue condenada la

002 de 02 de enero de 2012, por él suscrito.
. NOHORA NELIDA COTAME ROJAS, identificad@¥con cedilla

he

entidad por la omisién en el cargue y certificacion de la infor %gtv al S urante el periodo del contrato No.

dadania numero 33.677.034, quien

se desempené como gerente de Empresas Pubhcas 'o_ Garag a SAE .P. desde el 6 de mayo de 201 2 al

A través de provéido 196 se aclar6 el auto No. 169 (fls. 226 a 231).

Asi mismo, el-08 de mayo de 2025, se ordené la cesacién parcial por pago a favor de
Nayda Sildey Romero (fls 279 a 282).

Con autos 289 y 290 de 03 de junio de 2025, fue resuelta solicitud de nulidad y

caducidad, y solicitud de pruebas y de vinculacién respectivamente (fls. 321 a 327 y 330
a 336) :

Mediante autos 402 de 10 de julio de 2025 y 415 de 17 de julio de 2025 con los cuales
se resolvid recurso de reposicion. (folios 355 a 363 y 374 a 379).
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Mediante auto No. 463 de 06 de agosto de 2025, se ordend la suspension provisional del
proceso 077-2020, en cumplimiento de orden judicial, emitida por el Juzgado Primero
Civil de oralidad del municipio de Tunja, dentro de la accién constitucional de tutela No.
2025-00376 que ordend esta medida provisional. 1.

En cumplimiento a la orden juridicial, el proceso permanecié en suspensién el proceso
del 06 de agosto hasta el 20 del mismo mes. o

g
Mediante auto No. 498 de 20 de agosto 2025, implicitamente se-ordend el levantamiento
de la suspensiéon para dar cumplimiento a la decisién adoptada en el fallo de tutela
emitido en el proceso No. 2025-00376, alli mismo fue concedido el recursg de apelacién
contra el auto No. 290 de 03 de junio de 2025 (fls. 426 a 428).

A través de Resolucion No. 310 de 26 de septiembre de 2025, % eltg’el recurso de

4. MATERIAL PROBATQRIC l?j%ADO, INCORPORADO Y TRASLADADO

de prueba:
En medio magnéti

1. Infofme t‘i proferido por la Direccion Operativa de Control Fiscal No. 097 de
fecha 2 o re de 2020. Y

2)." Resoludibn No. SSPD-20144400043915 del 2014-10-08, expediente
2013440350600047E. o

3). Comprobante de egreso que contiene los siguiente: oo

-No EGR-2016000056 del 22 de abril de 2016, a la superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, por concepto de multa, $28.000.000, con consignacion del 25 de
abril 2016, formato de pago sancién de la- SSPD, num'ero de sancion SSPD-
20144400043915. ‘

- Comprobante de egreso No. 0089 del 20 de mayo de 2016 a la superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios, por concepto de pago de sancién, $12.104.000, con
consignaciéon del 23 de mayo 2016, formato de pago sancién de la Superservicios,
numero de sancion SSPD-20144400043915.
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-Comprobante de egreso No. 00164 del 15 de julio de 2016 a la superintendencia de
Servicios Publlcos Dom:cnhanos por concepto de sancion, $12.104.000, con
consignacion . del 15 de julio 2016, formato de pago sancién de la Superservicios,
numero de saneion SSPD-2014440004391 5.

- Comprobante de egreso ‘No. 00124 del 20 de junio de 2016 a la superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios, por concepto de sancién, $12.104.000, con
consugnaCIén dsl 20 de junio 2016, formato de pago sancion de la Superservicios,
numero de sancién SSPD-20144400043915.

- Comprobante de egreso No. 00209 del 19 de agosto de 2016 a la superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios, por concepto de sancion, $12.104.000, con
consignacién del 19 agosto de 2016, formato de pago sancién de la Superservicios,
numero de sancion SSPD-20144400043915. K

- Comprobarte de egreso No. 00238 del 12 de septlembred 2016 a la
superintendencia ‘de Servicios Publicos Domiciliarios, por Kg%nce Op, Qfmulta
$12.104.000, con consngnacuon del 12 septiembre de 2016, forpiato dg pago sancion de
la Superservicios, numero de sancion SSPD-2014440004391% w‘%
- Comprobante de egreso No 00277 del 12 de octubre def201 o)

numero de sancién SSPD-20144400043915.

4). Copia del expediente No. 1500133330§%9201-2016;00055-01 medio de control

" nulidad y restablecimiento- del derecho a%; tado ﬁsegunda instancia en el Tribunal
Contencioso Administrativo de Boyaca, incoado¥por 1a Empresas Publicas de Garagoa,

coadyuvado por el municipio de Garageg, %émaado Superintendencia de Servicios

Publicos Domiciliarios, con ocas g@al swr&?npuesta

5). Contrato de prestacion dservmos profes

suscrito por la Empresa *i A Fernandez Bultrago objeto Alistamiento,

validacién, reporte y certif j mac;on al SUI, valor $8.400.000.

6). Cedula de ciudadahja de Josu Rlcardo Fernandez Buitrago.

7). Péliza de segy By Jémlento particular, Seguros del estado, vigencia 02-01-
2012 hasta 01-05:2 ef Global de Manejo No. 1006182 de la Previsora, vigencia

1 de febrero ges2 de febrero de 2013. Valor $10.000.000.
8). Actade Oz
2012 dglidie,ahincumplimiento del contrato por parte Josué Ricardo Fernandez Bwtrago
9. C Q%gto deprestacion de servicios No. 022 del 10 de abril de 2013, suscrito por la
Empresa Cop G

las condicion&s reguladas en la wgenCla 2013, de los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo prestados por las Empresas Publicas de Garagoa, valor
$10.500.000. -

10). Certificacion del ¢argo, sueldo, direccion de residencia, correo electronico y telefono
de Yadira Astrid Molina Medina gerente de la Empresa del 8 de julio de 2008 hasta el 12
de mayo de 2012 y cédula de ciudadania de Yadira Astrid Molina Medina. Acta No. 038
de fecha 7 de julio de 2008 por la cual la Junta Directiva de la Empresa nombra como
gerente a Yadyra Astrid Molina Medina. '

11). Registro de Liquidacion de prestaciones sociales, fecha 16 de mayo de 2012, a
Yadyra Astrid Molina Medina. ;

\
4
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M.

12). Certificacién del cargo, sueldo, correo electrénico’y teléfono de Gloria Yaneth Pico
Roa gerente de la Empresa del 3 de marzo de 2016 hasta el 28 de febrero de 2019.
Cedula de ciudadania, acta de posesién, y una pollza multlrlesgo de la seguradora

Solidaria de Colombia.

13). Oficios del 17 de julio de 2020 por los cuales remiten a la Auditora documentos

solicitados.

14). Allegados en versidn libre por Yadyra Astrid Molma Medina con 44 al’ChlVOS entre
los que se encuentran los informes de gestiéon de las gerentes para los perlodos 2012 (3

' personas)

14.1). Carpeta denominada contratos b
14.2). Formularios denominados: anexo 1 a 4.
14.3). Resolucion 20101300048765 de 2010
14.4). CPS 003-2011, CPS 002 de 2012
14.5). Co-05 facturaciéon

14.6). PUEAA AC URBANO GARAGOA
14.7). micromedicién SUI. EPGA

14.8). micromedicion trimestral SUL. EPGA
14.9). Documento AIN-FINAL-EDU-2018
14.10). Resolucién 666_10

14.11). OPS048 de 2009

14.12). SUI acto aprobacién tarifas
14.13). Contrato condiciones uniformes
14.14). Calibracion micromedidores
14.15). CPS Proactiva

14.16). Oficio EPGA facturacién
14.17). Micromedicion SUI 2008*
14.18). Anexo 21 a 23 CCl- 05‘%
14.19). Ds-02 reparacion dege
14.20). Rt-01 cronograrﬁ"
14.21). Rt-02 Orden de traba
14.22). Rt-03 Plagﬁi?é
14.23). Lista ag% doc méntos MECI

14.24). Manuyal de eyamones alcantarillado

14.25) Res desta yicertificacion IDEAM

14.26). Analls$ |m;3acto de la nifa

14.27). Ol&jnvernal Colombia BIDCEPAL .
14.28). Afectad
14.29). Censo afectados ola invernal 19 al 21 de abril de 2012 Garagoa
14.30). Plan maestro alcantarillado T1

14.31). Certificado Astrid Molina, manual de funciones del cargo.
14.32). AEGR 2011

14.33). AEGR 1er semestre 2012

5. VERSIONES LIBRES Y ESPONTANEAS
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Los implicados vinculados al proceso a través del auto de apertura y de vinculacion
respectivamente, ejercieron su derecho de defensa asi:

YADYRA ASTRID MOLINA MEDINA, identificada con cédula de ciudadania No.
52263964 de Bog’ot_é, presenté escrito obrante a folios 29 a 65.

JOSUE RICARDO FERNANDEZ BUITRAGO, identificado con cédula de ciudadania No.
7.334.054 de Garagoa, visto a folios 66 y 67.

NAYDA SILDEY ROMERO BUITRAGO, identificada con cédula de ciudadania No.
33.676.516 de Garagoa, folios 68 a 89

NOHORA NELIDA COTAME ROJAS, identificada con cédula %ﬁ dania No.
33.677.034 expedida en Chia, obrantes a149 a 151. B

6. ENTIDAD AFECTADA Y PRESUNTOS RESPONS
6.1. Naturaleza juridica de la entidad afectada

%ge Garagoa, identificada con

La entidad afectada es Empresas Publicas
: tesd’ de Servicios Publicos del

1. YADIRA ASTRID MOLINAME
52.263.964, quien desen‘%@%grg ‘de Gerente de Empresas publicas de Garagoa
S.AE.S.P., desde el 8 julio, G2:2008 hasta el 15 de mayo de 2012. :

2. JOSUE RICARDO DEZ BUITRAGO, identificado con cedula de

pero d€*9012 tenia que realizar el alistamiento, validacion, reporte y
QET %\ al SUI-SSPD de las Empresas Publicas de Garagoa.

“ACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL

| material probatorio obrante en el plenario, cumplidos los preceptos del
articulo 48 de la Ley 610 de 2000, este Despacho mediante auto No. 037 de 05 de
febrero de 2025, IMPUTO RESPONSABILIDAD FISCAL TITULO DE CULPA GRAVE
de conformidad con el articulo 48 de la Ley 610 de 2000, asi:

*YADIRA ASTRID MOLINA MEDINA, identificada con cedula de ciudadania numero 52.263.964,
quien desempefié el cargo de gerente de Empresas Publicas de Garagoa S.A.E.S.P., desde el
Periodo: 8 de julio de 2008 hasta el 15 de mayo de 2012; por el valor del dafio en proporcion, de
conformidad con lo expuesto con anterioridad, de CUARENTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS
DIECIOCHO MIL CUATROSCIENTOS DIECISEIS PESOS CON SEIS CENTAVOS M/CTE
($48.218.416,6) (valor sin indexar), correspondiente a las sumas de dinero que debio pagar la
Empresas Publicas de Garagoa, con ocasion de la sancion que le fue impuesta por la SSPD.

*NAYDA SILDEY ROMERO BUITRAGO, identificada con cedula de ciudadania numero. 33676516,
quien desempefé él cargo de gerente de la Empresa desde el 28 de diciembre de 2012 hasta el
31de agosto de 2014, por el valor del dafic en proporcién, de conformidad con lo expuesto con
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anterioridad, de SIETE MILLONES SETESCIENTOS VEINTICUATRO Mil. CIENTO TREINTA Y
OCHO PESOS M/CTE ($7.724.138)

+JOSUE RICARDO FERNANDEZ BUITRAGO, identificado con cedula de ciudadania numero
7.334.054, quien se desempefi®é como contratista y tenia que realizar el alistamiento, reporte y
certificacion de informacion al SUI-SSPD de las Empresas Publicas de Garagoa, por el valor de
TRES MILLONES DE PESOS ($3.000.000) M/CTE (valor sin indexar), correspondiente a las
sumas de dinero a la cual fue condenada la entidad por la omision en el cargue y certificacion de la
informacién al SUI durante el periodo del contrato No. 002 de 02 de enero de 2012, por él suscrito.

Y en calidad de tercero civilmente responsable a las aseguradoras:

o La Previsora Compafia de Seguros SA, identificada con NIT. 860.002.400-2, por la
expedicion de la péliza de manejo: Nos. 1006182 vigencia del 27/07/008 al 01/02/2009

Y Pdliza 3000091 vigencia del 8/03/2013 al 01/02/2014 amparo fallos con
responsabilidad fiscal $10.000.000. Asegurado: Empresas Publicas-de Garagoa

e Aseguradora Solidaria de Colombia S.A., NIT. 860.524.654-6. Péliza de multiriesgo
600-73-994000000453, Vigencia: 26-07-2016 al 26-07-2017, valor
asegurado:10.000.000, Amparo: Fallos con responsabilidad fiscal, Asegurado:
Empresas de Publicas de Garagoa.

Dentro de la oportunidad procesal correspon'e y | 8,8z notificados de la anterior
providencia, fueron recibidos argumentos d e%ensa gor parte de:

La implicada NOHORA NELIDA COTAM% vese apoderado (fls. 202 a 206) los
cuales fueron analizados por el despac’?h me ante®a

vinculacién solicité la indexa
por lo cual, mediante aut@ \
pago y el archivo a su fay or (
El implicado JOS@WE%ICAROFERNANDEZ BUITRAGO, guardé silencio, frente a la
imputacion, pese % ser d%sd {

La implicada NAYDA SILD )
c 46 el pago del vanr indicado por el despacho,
de 08 de mayo, se decretd la cesacién parcial por

% y €
@% 282).

derecho de défe nsa y contradiccion.

Asi las cosas, este despacho teniendo en cuenta lo acaecido hasta el momento, los
Unicos argumentos por analizar son los manifestados por la implicada, YADYRA
ASTRID MOLINA MEDINA, identificada con cedula de ciudadania nimero 52.263.964
expedida en Bogota, quien, en su escrito, al que denominé: “De los argumentos de
defensa”, y con el fin de desvirtuar la imputacion de responsabilidad fiscal,

“Solicitud de nulidad por existencia de irregularidades sustanciales que afectan el debido proceso”
en el que trascribe los articulos 36 y 38 de la Ley 610 de 2000, para indicar que una de las causales
de nulidad es lfa comprobada existencia de irregularidades sustanciales que afecten el debido
proceso.
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~

Cita el articulo 29 Superior y un aparte de la sentencia C-163- de 2019, para aludir al debido
proceso y la garantia del mismo.

Plantea la caducidad de la accién de conformidad con lo regulado por el articulo 9 de la Ley 610 de
2000, trascribe asi mismo, apartes de los conceptos CGR-0J-0002-2012, CGR-OJ- 219 de 2022,
CGR-0OJ- 029 de 2023, CGR-0OJ- 00198 de 2023, CGR-OJ- 022 de 2023, CGR-0OJ- 166 de 2023,
asi como a la sentencia de 3 de abril de 2024, proferida en el expediente No. 85001-23-31-000-
2006-00390-01 M.P. Dr. Marco Antonio Velila Moreno) para aludir también a la “proyeccion
indefinida de los efectos de la conducta ineficiente de un exservidor’

Frente a estas dos peticiones citd jurisprudencia y conceptos de la Auditoria General de
la Republica. Es de anotar que estas manifestaciones con la que ejerce su defensa al
auto de imputacion fueron analizadas por este despacho mediante Auto 289 de 03 de
junio de 2025 obrante a folios 321 a 327

Asi mismo, en sus descargos solicito la practica de pruebas y la K de otra
gerente, peticiones que también fueron objeto de pronunciamiento media ovidencia
290 de 03 de junio de 2025 obrante a folios 330 a 336, fr 22 a '% no se
manifesté.

expreso:

“Como consecuencia de lo anteriormente referido, sefiala el auto 37 de 2025, paginas 27y
28, siguiente:

()

Resuita asombroso el anélisis anterior y refleja total desconocimiento de lo significan cada
uno de los tépicos, la forma de presentacién y la informacién que transmiten las tablas
consultadas en el SUI, respecto al estado de certificacion de formularios.

De acuerdo a lo anterior me permito reiterar, que respecto a los dos formularios anteriormente
relacionados y que la SSPD senala en la Resolucién SSPD-20144400043915 del 8 de
octubre de 2014, paginas 26 y 27, se tenia pendiente lo siguiente:

(...)

De acuerdo a lo anterior me permito aclarar que la columna "Periodicidad” se refiere a cada
cuanto se debe presentar el reporte y la columna periodo” se refiere al mes pendiente. En
consecuencia:

1. Para el formulario "Vulnerabilidad Alcantarillado -GEN", que en la resoluciéon quedd
pendiente para el afio 2011, incurre en error la contraloria al referir que quedaron pendientes
11 formularios ya que el item "periodo” se refiere al mes 11, es decir, noviembre, es decir 1
% formulario, no se refiere a que hubieran quedado 11 meses pendientes. Dicho formulario se
prob6 que quedo certificado en la versién libre por mi radicada el 26 de enero de 2021 pagina
%3, donde en el anexo 1 se presento6 dicho formulario que prueba su cargue.

()

Lo anterior, demuestra las debilidades del equipo técnico y juridico que ha evaluado mi
proceso, pues es claro que desconoce totaimente lo que esta evaluando, ni leyé mi versién,
pues la misma explica detalladamente formulario por formulario, lo que les habria permitido
entender la situacion explicada

- oow
i

Para el formulario “calidad agua caracteristicas béasicas rango 2" que en la resolucion quedo
pendiente para el afo 2012, incurre en error la contraloria _al referir_que era_mi
responsabilidad cargar 4 formularios, de los meses de enero a abril de 2012, porque habia
estado vinculado hasta mayo de 2012 la columna “periodo” refiere el mes 12, es decir
diciembre, no se refiere a que hubieran quedado 12 meses pendientes. El mes 12, es
decir “diciembre” no era mi responsabilidad ya que para ese periodo ya no me desempefiaba
como Gerente de EPGA pues estuve en este cargo solo hasta el 15 de mayo de 2012.
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Por lo anteriormente argumentado, no me asiste ninguna imputacién fiscal en relacion al
cargo primero, ya que resulta errdbneo el calculo por regla de tres simples aplicados,
considerando que es falso que hubiese 29 formularios pendientes y es falso que 15 de estas
fueran mi responsabilidad. El tnico formulario que relacionaron como pendiente y
correspondiente a mi periodo como gerente, era el formulario “vulnerabilidad alcantarillada -
GEN" del periodo 11 (noviembre), pero el mismo se encontraba cargado desde el 6 de
diciembre de 2014 (como consta en el anexo 1 del presente documento), fecha anterior a la
apertura del proceso fiscal en mi contra. :

Al respecto de lo aseverado, se evidencia que la sancién impuesta por la SSPD y
confirmada mediante resolucion SSDP-20154400051175, (pag. 270 del archivo en pdf?)
de 15-11-2013, determino que no fueron cargados oportunamente los formularios al SUI
se evidencia lo siguiente:

1. Para la fecha de

L2 M. w3 | Acyeducta | Geslion | 2013 | ANuAL l 1 ;:;quu A ;:;;J“;UL (c;::m (;352
[] :$2:49
De iguai manecs, se sviden ing
2 cia que ¢ i iU’
¢ Toman Que conlinian pendientss de cargar al SUI los Sigulentes formatos
_E_mpma Servich r Periodfctd | Por
EmPREEE— | opfco | Afe o odo_| Formaro J Apficoctén | Egendo
PUBLICAS DE Técnico bilidad T
g; R:GOA S.A. | Akcenteritag oflergily r:t:fr:dhdo FOR@MR!
D, [*] '
eSS ) 2011 MENSUAL | 11 GEN 0Ss Pandianta
PUBLICAS OF Técnico
ggz:son S.A. ness aparatly 202 gfs?gm [ 13 CARGUE
e ducto ANUAL i ACUEDUCTO MASIVO Pendisnta
ZUSUCAS DE Téenico R&OE'S
GARAGOA S.A, | Akantentisd | oparativ SiSIbMil 25

Asi mismo, es diafano como se indicé en la Resolucion SSPD-2015440005175 que
resuelve el recurso de reposicion contra la Resolucién SSPD-20144400043915, vista a

pagina 274 del archivo en pdf®
_--Bpeftura de la prosente investigacion, (a pres(a

.Como se explicd en la resolucion recurricda, el
que s bien la prestadora certificé a) SU| buéna
per‘\duentes, eso Io hizo cuando ya se le h
el incumplimiento; sin embargc, y como
terido en cuenta por el Despacho a efectos de disminuir
lo expuesto ef argumento no resulta de recibo.

De igual manera, frente a Que si

sin la. utilizacion de criterios laxos
sancionar la conducta por no certif
de 2013, fecha er iz que se inicib 1a praesente inve
pagina ?7 del acto atacado, es importants aclarar a la
la sancicné por el primer cargo, no fue por haber
.—SU!- {2 respectiva informacidn con posteriornd
investigacion, sine pourque para el momento da

cacgo.
2 Archivo digital denominado: “SOPORTES EPGA
201344035060047E"
3 Archivo digital denominado “SOPORTES EPGA
201344035060047E"
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En este punto evidencia el despacho que le asiste razén a la peticionaria, por lo cual el
valor imputado de responsabilidad a su cargo, sera modificado asi:

El valor total de la multa para el primer cargo, es de $3.000.000 correspondiente a 26
formularios, a esta implicada le asistié el deber que omiti6 de cumplir con el formulario
calidad agua caracteristicas basicas rango 2" antes mencionado, por valor de
(3.000.000/26=115384.6)

Para el segundo cargo de la resolucién: {...)

Respecto de este cargo, la CGB acepta y reconoce gue se tenian dos pardmetros de medicién para

fos indicadores de micromedicién, como lo eran: los reportes SUI y el reporte PROSOFT y en
relacién a este tema, en mi version libre presentada el 26 de enero de 2021, paginas 11 a 41 detallo y

pruebo en la pagina 23, que los valores reales de micromedicién eran los siguientes (...)

Argumenté en mi version libre, que adelanté las gestiones técnicas, administrativas y
financieras necesarias, al definir los programas a corto, mediano y largo plazo con los que se
dio inicio al programa de micromedicién y a la conformacién de un programa efectivo de
micromedicién, que se consideré y aprobé en el 2010 por CORPOCHIVOR, mediante el
PUEAA (Programa de uso Eficiente y ahorro de agua). Adicionalmente demuestro la gestion
técnica y econémica adelantada durante mi gestion, con Jo cual se logro a mi salida de la
Gerencia entregar el cargo con un 94% de cobertura en la micromedicion (abril de 2012), tal
como lo refleja el programa de facturacion y lo presento y respaldo con los datos y anexos de
la Tabla. % cobertura de micromedicién SU! vs PROSOFT (Tabla anterior).

Ahora bien, la CGB, en el Auto 37 de 2025 pagina 27, refiere: “...si bien la empresa tenia dos
parametros de medicién como lo eran los reportes SUI y reporte Prosoft, también lo es, que la
sancion al respecto, fue confirmada y con ella se configuré el detrimento.” ... (subrayado fuera
de texto), es claro que la CGB valida la informacién por mi presentada, donde demuestro que
los valores reales no fueron los informados por los gerentes de EPGA que atendieron las
visita de auditoria de la SSPD y de la CGB y por el contrario sefiala que el detrimento se
configura cuando se impone la sancion, sancién que recibio EPGA por el desconocimiento de
los representantes legales de turno y que no ejercieron la obligacion que les correspondia de
la debida defensa a EPGA, pruebo lo que digo con lo siguiente que se sefiala en la
Resolucibn SSPD-20144400043915 del 8 de octubre de 2014, pagina 33:

“ De otro fado, en punto de sustento probatorio del cargo objeto de analisis, la prestadora en primer lugar,
echa de menos el fundamento demostrativo de la afirmacion consignada en el acta de la visita realizada
por esta Superintendencia los dias 7 al 9 de noviembre de 2012, especificarente respecto a que el nimero
de medidores en funcionamiento era de 2576, sobre este aspecto se debe precisar a la investigada que
» efectivamente, como bien lo sefiala, entre los documentos anexos al acta, no hay ninguna que soporte la
referida afirmacién, no obstante se debe resaltar que tal y como quedé consignado en la misma, dicha
informacion, al igual que otra, fue fa proporcionada por ella en el desarrolio de la visita, como se advierte de
Io siguiente: (subrayado fuera de texto)

“Los indicadores técnico-operativos, para los servicios de acueducto y alcantarillado de EMPRESAS
PUBLICAS DE GARAGOA S.A ESP proporcionados en la visita, son presentados en la siguiente tabla
(.)": ¥

Respecto a los subrayados y en negrilla de los textos anteriores, preciso.

1. La visita de la SSPD se desarrollé entre los dias 7 al 9 de noviembre de 2012, en este
periodo la gerente era la Sra Nora Nélida Cotame, quien claramente proporciond informacion
errada-en relaciéon al estado real de la empresa y paréametros de medicion de la cobertura de
micromedicion .y su estado.Siendo esta visita donde inicia la responsabilidad por la que fue
sancionada EPGA ya que no se proporcioné la informacion real de la situacion de
micromedicion.,

2. El informe de 'la visita adelantada fue remitido a EPGA mediante radicado 201342000 del 4
de marzo de 2013, el cual fue respondido el 1 de abril de 2013 con escrito radicado en la
SSPD bajo el numero 20135290138412, documentos en los cuales “ nada se dijo”", en este
periodo la gerente era la Sra Nayda Sildey Romero, quien claramente no dijo nada, en cuanto
al estado real de la empresa y parémetros de medicion de la cobertura de micromedicion y su
estado, tanto dsi que esta misma representante legal asi lo sefiala a la SSPD: “ ... de
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habérsele dado la oportunidad de controvertir tal situacion, seguramente la misma hubiera
sido aclarada...” y adicionalmente precisa la SSPD: “...en punto al tema del aumento en la
instalaciéon de los micromedidores y del estado de estos nada se dijo...". Siendo estos
espacios de defensa donde se consolida la responsabilidad por la que fue sancionada EPGA.

3. Se formula Pliego de Cargos mediante radicado 20134400591721 de 16 de septiembre de
2013 y presentacion de descargos con radicado 20135290535982 del 16 de octubre de 2013
por parte de EPGA, en esle periodo la gerente era la Sra Nayda Sildey Romero, quien
claramente no adelanté la debida defensa que culmina con la sancién impuesta a EPGA
mediante Resolucién SSPD-20144400043915 del 8 de octubre de 2014.Siendo estos
espacios de defensa donde se consolida la responsabilidad por la que fue sancionada EPGA.

4. Mediante radicados 20145290661632 de 1/12/2014 y 20145290685892 de 13/12/2014,
EPGA presenta recurso de reposicién en contra de la Resolucion SSPD-20144400043915 del
8 de octubre de 2014, cuyo gerente de turno tampoco adelanté la debida defensa para EPGA.
Siendo esfos espacios de defensa donde se consolida la responsabilidad por la que fue
sancionada EPGA.

5. Finalmente entre abril a octubre de 2016, se procede a realizar los pagos de la sancion
impuesta mediante Resolucion SSPD-20144400043915 del 8 de octubre de 2014, en este periodo la
gerente era la era Gloria Pico Roa. Siendo estas actuaciones, las que mafer/ahzan el dafo fiscal a
EPGA.

Es claro que EPGA es sancionada por negligencia de los representantes legales de turno y falla en
el cumplimiento de sus funciones, ocasionando un detrimento a la empresa de servicios publicos,
situacion que no me compete, pues con los soportes entregados en mi version libre el 26 de enero de
2021, probé que la situacion de la cobertura por micromedicion no era como se informé en la visita
adelantada por la SSPD y si los representantes legales de turno hubieran adelantado la defensa como
les correspondia, por las funciones legales que cumplian en ese momento, hubleran logrado desvirtuar
el hallazgo encontrado y no se hubiera ocasionado dicha sancién

La CGB claramente precisa que la culpa se ocasiona con el pago de la Sancién, al respecto, no fui yo
quien pagoé la sancion, no fui yo quién no adelantd la defensa necesaria a través de todo el proceso
adelantado, por lo tanto, no soy yo la responsable del detrimento a EPGA sefialado. Cuestiono en este
punto al ente de control, al no vincular al proceso al Gerente que ocasiona el dano es decir ef que hace
los pagos; para el caso la sefiora Gloria Pico Roa. .

Adicionalmente, resulta errbneo el caiculo por regla de tres simple aplicado para definir el valor de la
sancién en mi contra, considerando que soy la responsable de 16 meses de 24 meses investigados,
cuando soy yo quien soporta con datos la situacion real de la empresa. Es pertinente aclarar en este
punto, que el representante legal de empresas publicas de Garagoa, sin importar el periodo, es
responsable de conocer la situacion real y general de la empresa y de acuerdo a esto reportaria y
adelantar las gestiones necesarias. Se demuestra con lo anterior, que la falta de conocimiento de la
situacion de la empresa que representaban, ocasioné una sancién impuesta, pues los representantes
legales de turno debieron defender, explicar y soportar la situacién real de los 24 meses evaluados,
situacion que yo si hago en mi escrito de version libre, en relacién al periodo de mi labor en EPGA.

Uno y otro evento, llevan a una misma conclusion, Ia violacion sustancial del debido proceso y la
faita de andlisis y criterio técnico en el proceso de responsabilidad fiscal iniciado en mi contra

Frente a lo manifestado en los descargos a la imputacién, es de aclarar que las
manifestaciones al contenido (de forma y fondo) de la Resolucién SSPD, por tratarse
de un acto administrativo no proferido por la Contraloria General de Boyaca, sino por
la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, en”firme, ejecutoriado y
cumplido, no corresponde a la competencia de este ente de control realizar una
revisién de legalidad mismo, tampoco asiste a este ente de control ,el deber legal de
determinar si quienes ejercieron la defensa de la Empresas Publicas de Garagoa
obraron o no con negligencia, por ello, las aseveraciones de los puntos 1 a $ no
seran objeto de pronunciamiento.

En lo que corresponde al célculo empleado para cuantificar. el dafio patrimonial
ocasionado, con relacién al cargo por micro medicién, se debe tener presente que la
mencionada Resolucién SSPD-2015440005175 que resuelve el recurso de
reposicidn contra la Resolucion SSPD-20144400043915, vista en archivo digital
denominado: “SOPORTES EPGA SSPD-20144400043915 del 2014-Expediente
201344035060047E", permite evidenciar con claridad, que la micro medicién
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ordenada por Ley con los respectivos porcentajes alli requeridos no fue alcanzada,
lo que no fue desvirtuado: -

1. Memorando N.* 20134200037403 del 25 de junt j irecci
Téenica de Qestidn de Acuedusto ¥ A!canlanl?ajuno B Sopnane P 1a Uirecci

) do de te Superintendenci
Acuaducto, Alcantarillado y Aseo en el que se informb o sigulean:. eneia Delegada pe

*Pare of casy da EMPRESAS PUBLICAS DF GARAL .

o casy o B ,OL.;A?’ {JC ‘GAII?A(?OA SA ESP, en reracion con le
5 Qlmocion Tdcnica do Gesiion e fencucioy .;.mgn;an'insuo t19v0 4 cabo visita of municipio
verificar ol esiado de la prestacidn de los sal\:fclgs pgg cos. domiiis o, Son el fin da

alcantariiaco, otendidos por EMPRESAS PUBLICAS DE c;ffi:\gooﬁwg%’pm acveducto y

acte suscrita como ji
de noviambn_a do 2012, se lee Io wm’g{awcmma o

En roiacion con ef lama da 1a microme, -
I visiha fisvada a cabo jos dias 7 ot 9 oo b de!

Micromadicidn | Cobertura nominal (%) 98.8 | Diciembre ds 2077 cobro
. . 2008

Instalados 3.179

<] Suscnpfores. 3.219

__ En funclonemiento 2.576
- Cobortura (%) |80 | Diciambre ds 2017 (rezgs |
(.J - ' . . :

Da 12 suma da los i sin madici con .

i " 8 b
eambro do 2013, EMPRESAS PUBLICAS O GARAGOA S ESE. comond con oy et 20
porcenaje del 77,72% con 1ion, 1o que represenia un

"Acomda con la NUrMalividac y 8 108 hechos axpuesios, esle Direuoi i
A L , 8sls Dirgucion Te, ;
EMPRESAS PUBLICAS DE GARAGQOA SA £8P, prosuntamente ha onﬁrigg’fr:vgrraﬁggo%:

. prog . no dlcanzando un Indicador opli
. nonnativided vigente es del 95%, en ol municiplo de Gamg‘gg.o aﬁﬁ%egfaﬁfgm 2
En consecusnvia,

EMPRE y GARA 5
Pogamacuencia, ’U.MF’RES_AS PUBLICAS DE GARAGOA SA ESP respecta de fos

8rtigulo 145 s Iy Ley 142 de 1994, Rasolucion CAR 150 | S P inciso © dal
ESPECIALES PARA ACUEDUCTO, CAPT LG T TENTE B ADA pyORMAS
* SECCION 2212, 21113 y 21.1. ;4,Pmo'2':'irga7do%§:° o Resouis BAG YA POTABLE

‘Rosolucion 1096 def 22 de nuviembre do 2000 (THuio B, Alrglcﬁfbs?{[é.qg)'. CRA 36¢ DE 2008

-

Lo analizado en el acto administrativo deja claridad en el sentido que para el periodo
que convoca la atencion del despacho para diciembre de 2011, EMPRESAS
PUBLICAS DE GARAGOA contaba con un porcentaje de 77.72% lo que de
conformidad con la Ley y el respectivo acto administrativo que impuso la sancién no
cumplia con el indicador requerido. Ello se acredito en el acto administrativo como
consta a folios 280 a 283 del archivo en pdf*

Afio 2011

N.* Tot_al fe suscriptores:
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&l
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P20 e ML Reyaw 7 " 7
i IF Regares eeyaah e 7 GU'GIIGDMNHM@ LHERDTHES
. h. - m
- o {ma) LIL.. 8
o HiE T
T
L T e
! o oew K
Tou Swscsipiores pow iyl
Ao my
Periods IXCTE Lo
leachés . Tenl
Bepsruments OVACA
it CAREOR

Inpesa (mmmwuuumu't.u

S S STl e W 2

i
iy *ﬁlh et NG Wl oo
B

mowm o ow s + .
1Ar

“a i ] R | 70 7380 |

if
Mlctrljmeldicién:
1
i

| ¢ Archivo ‘digital ‘denominado: “SOPORTES EPGA SSPD-20144400043915 del 2014-Expediente
i 201344035060047E"

Carrera 9 No. 17 - 50 pis)os 3y 4. Tunja - Boyacd

' °
7422012 - 7422011
cgb@cgh.gov.co / www.cgh.gov.co



mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co

0 i, e S, ;t ,

] CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA e . ,
Y NIT. 891800721-8 . Pégina Pagina 15 de 45
Macroproceso MISIONAL Cédigo GI-F-AP-05
i ' GESTION DE INVESTIGACION, RESPONSABILIDAD : "
g&g{f@‘;@&tﬁ Proceso | FISCAL'Y GOBRO COACTVO__ Version o1
Formato AUTO it e 2 Vigencia 23/11/2021
Ao 2012:

N.“ Tatal de suscriptores:
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E - o Pt Yunik po
s termato u.r.:umn,‘"w - r;n;;, ~d—- ——— e . um Dulunmu
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2154400054177 ’ ) | ;
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Paringa ‘c";;m.‘ ..J
Dpararanis lpovaca’ - T et e e e
. b= e+ e, d}
Lhaicipin -c‘:.m_r-qa D { T
- : Y
ingrat [EUPRESaS BGBLE 45 CE GARRGOA NI |
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oo e e
W___;m%——ﬂ
/:ﬂn . %9 o
Farlogo : Rlcigimbre
Qeperdamesnia BOYACA ’
fAueuctplo CANAGOA ’ ol '
melota '
EMPRESAS wuucas w SARAGOA SA AP :
Penadal Departamony unl m“"m' - s ! 7 liinoro oo -
r ﬂﬁ‘j ' Brnptene trnpre:o E3108i0 {103 criptorcs st I:::::e"":‘::" }Cnobettun da
con ieromediclé,
: | ! i E eticttn ic|én
™4 ORisuwrs GOMCH oo wm . turnem RULT S medisign S
" o X BS QRSO 1.0, §, g0 . DHir-D)o 08¢ ars I
ules BDTAZL CAUGOA 7031 VUTREMAL PUALIEAY . ; ’ M
i ; OF GARMGCW i x €50 DD i . warr I
Dleisanry a0maca DARAGOA 20353 BUPREIAS MR CAY Lyxin. : e
e ) OF IRALOA 34 E50 Bglp "M “y Tad
Sllmory ACTACA CARAGOA  1313) LUVREZAS M/ IDAY ’ ST )
s o ) OY QMAGOA 3.5, €50, U100 ) AR o
e BRI e vy sumxm !ua; CAY . . T e
€3 - ' Ay ‘o
2094 Cicdomure BovACA 0ARAGOA 20339 VPRESAS PobLrcat - ) o
e OEQARAGOA a4 EAp OM0M 12 : w 4711

Por lo observado y pese a lo manifestado por los investigados, no se logré desvirtuar

el dafio causado a EMPRESAS PUBLICAS DE GARAGOA, dafio que deberé ser”['l_‘""..:f

resarcido, de conformidad con lo cuantificado en el auto de u’nputacuén
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Finalmente, frente al cuarto cargo, las manifestaciones dg los investigados fueron
! e N . ra .
analizadas en la Resolucién SSPD- en la que se puntualiz6®:

emTeves uwoews saITHIah Q¥ BEURAUCIO retendos, lo que para eita
. imptica que de acuerdo o las especiales condiciones de ciertas municipios, la exigencia de
H mayores y excepcionalas esfueczos pueden ocasionar daios y saturaciones. '

Ademas, ‘advierle que se acreditd que el nivel de precipitaciones de fos afos 2010, 2011 y

parte del 2012 fue completamente excepcional, par csia razdn habla de lfendmeno climatico,
: pues no es comnln, y por ello 13 afeclacion a Ja red fue considerable aunque gportunamente

remediada. Por (o expresado difiere de Jo eoncluido por esta superintendencia, pues a su
pafecer el sistema de alcantarilladn colapsé por tos nolarios fenémenos cliinaticos, que fueron
Probadas con las actas de las reunlanes dei CLOPAD, a par la féliga normal de los maleriales
del sistema, pero no por 13 falta del mantenimignio def mismo.

De otro lado, sehala que resulla odio:
calapsé por In falln de mantenimient

" los mantenimientos correctivos y pre

i de los recursng para la ejecucidn

sa la anterior alirmacién, que ef sistems da alcantariliada
0 del misrne, cuando se ha demostrado 12 realizacion de
ventivos del sistema de alcantarillado, asf como la gestion
del plan maestro de acueducio y alcantarillado para la

Ley 142 de 1694, que tambien regula & esta superitendencia

. , pese a lo cual ta entidad realizd
un juicio figero, desatinado y perjudiciat

a sus intereses y a los de loda (3 sociedad.

Ademds, inanifiesta que el descct{orjmkentn arbitrario de s luerza mayor no sblo es una via de %
hecho, sino también ¢s una grave

superintendencla du velar poi fa calid:

En punto a los hechos acuecidos en 1a quebrada el Te
| 6l que consta la conciliacién con 1a tercera involucr:

as respactivas obras correclivas, mientras

n Maeslro. N

) Respecia del Plan Maestro de Acueducio
: pretenda relicas tas aguas servidas que se

y desconlaminacion de la misma, Io que es del resorte de su competencia, ademads advierte
que las obras fueron licitadas ¥ adjudicadas, por io que iniciarian en enaro de 2015,

¥ Alcantarillado afirma que en su formutacién el PDA
vierten en la quebrada af Tejur, para e} sanaamiento

‘ v
Tmecspsivevus y cLunuiticas oe (2 emprasa, i

En lo gue concieme a precipilaciones da los afos 201 0, 2011
parte del 2012 fue completamente excepcional, y que por elis !a afeclacian 3 la red f
) mente remeginda, razén por 13 cual difiere de lo concluido por
esta supenntendencia, pues a su parecer ¢ sislema de alcantarillado colepsé por los nolorio
fendmenos climaticos, que fuaron probados conas acias de Jas reuniones del CLOPAD, o por
{2 tatiga normal de los materiales del sistema, pero no por Ia tafla del Mantenimiento del misma,
esle Daspacho, en alencion s que 6a irula de un arguimento que ya fue snalizado en la
Resolcion recunida; se reitera en (o expuesto on aquells oportunidad, en tanto es clarg que
dichas precipitaciones no configuran una fuerza nayar, que exima de responsabitided g 1a
presladara; *

-F., 3@ reportan 6 una época en s

ivipio sufri6 algunas afactaciones corno unsecuancia de la ota invainal prosentania,
tal y como ofectivamente se evidencia an {8y Bctus Je os reunionas malizadas por 8! Comile
Loca! paiw 1a Prevencion y Alunclon de Emaryencias y D ras ~CLOPAD- de: moncionado
inunicipio, y que haven parte de esto axpodfonte. sin ambargo es nacasario treer 8 colacién otros

docurmentos que dan cuenta quo lsles situacionas, i liuno su ongen ea Jos /elartdos afos, comg
consignd lo siguisile

&l acla de ls visita ost 7 of 9 de noviembio va 2012 ont fa qtia s
. ; : |
" "DESCRIPCION SISTEMA DE ALCANTARILLADN ’
La red do aicantariliado msénla probleinas estruciusa, dg digen

[:7]4] uclurales y de ¢, 1o dispone do
¢ [nforceptorus y emisarios finaley y su tgsareollo no guards lag condiciones técnicas
minimas gare garantizer fa pragtacion dof soryicio,

Alguiios predios con 0wasidn Jel desairulio desorgsnizado del nunicipio no estdn conectados

&l sistems de alcantarilado y descaman diractamente sobrg el suelo generondo Giltracion y
deseslablizacion de taludss o directamente sobre Juentexs hidricus.

Las redes acluates son binadas y et malerntat consiructivo s cementc y grus con

didmelros que varfan enire 8” y 36°, us! mismo, dispona de 190 surmidetos da los cuales /0

S& encuantran en buen esiatdo y 378 poros.

(] . .

La red de slcantantiado vrbans presents s

da diamolros mayores quu las de fa salida.
} !

eclores criticus gonue 108 tutertas do entrada son

M@m&g somelides 8 ninqyn imiaminnts v 36 descam, 20 diruclarmgnle por :
meoio de S_di mie: usbrades. Los Marzapos, La Ouigua LA B
Jalor.®.(Resakos fuars def fexto) . . :

1l
H

5 Archivo digital denominado: “SOPORTES EPGA SSPD-20144400043915 del 2014-Expediente
201344035060047E", Pagings 136, a 139.
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aurmnar ia falte de veracidad en lo mani‘!uslaao pmvxe;n;;ﬂ;;:oj ;:i;};;:;s:;(;‘{ncms:on que permite
a al .

alcantarittado cuando s

sventivos del sistema ge
fa on del plan maestro de
bietivos y motas de calidad propuestos
; ¢ alo cual esta entidad realizé un juicio
foda lag scciedad, este Despacho debe
Pues precisamente en esta investigacién se
”r_"‘"" en una falla en 1a prestacion dey Servicio
enimiento praventivo y coredlivo a'las redes
vicio, y aunque vale .anotar que en alguno!

eparaciones. las mismas fueron consacuensi

. - e tampoco es ¢i . X
haya realizado un juicio figeta y mucho menos oo POCO es Ciurto que esla superintendencia

: ’ atinado, ya que la i iCiC i

pova ‘ 5 » ¥a que Ja impogsicion de Ia re

o rtvi:n fue precisamente el resultado de le comprabacién del incumplimiento endily jpgchva

cuarto cargo y del acuicioso estudio de los argy ' 105 Conles

rlt: prosperaron. Asi misma tampoco es ciert

:g e;s:g;g;;a s:gedi:‘d, pues precismentq in sgncién s€ proodujo con la finslidad da disvadir a
p que ajuste su comportamientu a o establecido en 1a normatividad de

Servicios publicos domiciliarios. | ;
Garagoa, 5, 1o cual redundars en un benficio para toda la pablacion dy

ue esta superingendencia- afirme que Ia falta en a prestacion d{l

: Qs mantenimi S ¢ i

alcantarillado, asi como Ja gestion de Iog rgltl:i?;:: L;:;rr:c:: 0:' e{‘ po
acueducllo y alcantarilado para fa consecucion de ios © Y ot
£n atencidn a lo dispuesto por la Ley 142 de 1994, pes
ligero, _desal'mado y pejudicial 8 jos intereses <'!|‘
contrgrla( lo agqut manifestado per la sancionada .
acredité que durante los aftas 2071 y 2012, ella in'c

. de alcantariliado por Ia falta de medidas d'e mant
que empleaba para la prestacion del aludido se
€asos se acredité que habia efectuado algunas r

E::h orciagictn ? que el descanocimiento arbirario de la fuerza mayor
superi'm::undoe | :amtg:r;e ;Jl’ld grlfwe y desviada aplicacion del deber que le asiste a esta
- que.a D de ar por la calidqd d; la prestacion de os servicios pubilicas domicitiarios
e o con(sjlltuye.upg imfllldad muy diferesite, y la leva a formular el siguient!
e P "¢ o} puede un Ministerio avalar una forma de afcantariffado y otra entigacs !
~Slado casligar su uso?', este Despacho advierta : o

I ‘ Que por las razanes expresadas en |4
Resolucion recurdda, y que fueron nuevamente axpuestas en esle acto admi‘r)nist't;tivo' 8ri L:dl

o sblo es una via dg

5 : : ) '
Corte Suprema de Justicia Casacidn Civit, Senlencia noviembre 13 de 1962 &

senlencias del mismo Teibunal ge Casacion de mayo 31 de 1865 y febrero 27 e 1974 " ol mismo sentidy

Supera nendencia de Servicios Publicos Domicikarios
WWW. SLPerServicios.gov,co sspd@svpemervlclos.gov,w

Teniendo en cuenta lo an4]
relacionadas con este punto
201544000511175, estéxde
que consolidaron el he&he
omisiones en | %‘ S 2@% 1 2012, el cargo imputado en lo concerniente al cuarto
punto se mantendra ingdlur

do@b%; SSPD entidad técnica, sobre las gestiones

%g’éran confirmados mediante Resolucion SSPD-

Y, teniendo en cuenta que los actos administrativos

esu sari i i ' impl ion,
Resulta,necesarig, teniendo en cuenta los periodos por los cuales se impuso la sancion

tener pres%gte que de conformidad con lo dispuesto por el artiqulo 9 de |a Léy 610 de
2000, que detérmind: '

ARTICULO 90. CADUCIDAD Y PRESCRIPCION. La accion fiscal caducara si transcurridos cinco (5) afos
desde la ocurrencia del hecho generador del dafio al patrimonio ptblico, no se ha proferido auto de apertura del
proceso de responsabilidad fiscal. Este término empezara a contarse para los hechos o actos instantaneos
desde el dia de su realizacion, y para los complejos, de tracto sucesivo, de caracter permanente o continuado
desde el ultimo hecho o acto.

La responsabilidad fiscal prescribira en cinco (5) afios, contados a partir del auto de a ertura_del proceso de
responsabilidad fiscal, si dentro de dicho término no se ha dictado providencia en firme que la declare.

El vencimiento de los términos establecidos en el presente articulo no impedira que cuando se trate de hechos
punibles, se pueda obtener la reparacion de la totalidad del detrimento y demés perjuicios que haya sufrido la
administracién, a través de la accién civil en el proceso penal, que podra ser ejercida por la contraloria
correspondiente o por la respectiva entidad publica.” (Subrayado corresponde al Despacho)
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En lo que a la prescripcion corresponde el despacho cuenta con 5 afios desde la
apertura para dictar auto que adopte decisién de fondo, encontrandose aun dentro del
término legal para adelantar el presente proceso, teniendo en cuenta que fue aperturado
con auto 415 de 15 de octubre de 2020, y suspendido por orden judicial del proceso
2025-00376, del 06 al 20 de agosto de 20258, es decir, por 14 dias, por lo cual este
despacho tiene hasta el 29 de octubre de 2025 para adoptar decision de fondo en el
presente proceso.

Asi mismo, el computo de la caducidad se inicia a partir del hecho generador del dafio al
patrimonio publico y exige que el respectivo auto de apertura se profiera dentro de los
cinco (5) afios siguientes y que este término en tratdndose de los hechos o actos
instantaneos el tiempo se cuenta desde el dia de su realizacién y para los complejos, de
tracto sucesivo, de caracter permanente o continuado desde el ultimo hecho o acto.

Sin embargo la interpretacion literal de la norma, resulta abiertamente contraria a la
finalidad de la funcién fiscal, en tanto la materializacién del dafio al patrimonio publico no
siempre coincide temporalmente con el momento en que ocurrid el hecho generador,
presentandose eventos en los cuales la consumacién del dafio se produce, incluso,
después de los cinco (5) afios de su ocurrencia u omision causante del mismo, cuestion
que dejaria a los hechos lesivos al patrimonio fuera de la posibilidad de realizar la
respectiva accidén administrativa fiscal para resarcir el erario publico.

En el caso sub judice, el hecho generador del dafio corresponde, efectivamente al no
reporte oportuno de la informacion al sistema SUI para los periodos 2011 a 2013, asi
como a la usencia de realizaciéon de actividades de mantenimiento de la infraestructura
con la cual presta sus servicios EMGARAGOA SA ESP, por el no cumplimiento de los
niveles de micromedicion y total de suscriptores, y en lo que concierne al manual de
operacion y de mantenimiento del sistema de alcantarillado, de conformidad con el acto
administrativo emitido por la SSPD, ejecutoriado y cumplido, contraviniendo lo regulado
por la Ley 142 de 19947, y de la Resolucion No. 1096 de 2000.

Sin embargo, de conformidad con el articulo 9 de la Ley 610 de 2000 y teniendo en
cuenta que los hechos objeto’ de la presente investigacion no son de ejecucion
instantanea, el término de caducidad se empieza a contar desde la del ultimo hecho o
acto, que le dio origen, es decir, desde la fecha en que la sancién impuesta por la SSPD,
quedo en firme, esto es, desde el 10 de mayo de 20168,(por los hechos y anualidades en
él consignados) y que vino a consolidarse con el ultimo pago efectuado el 12 de octubre
de 2016.

Asi las cosas, en gracia discusién si se computaran los términos desde el hecho
generador, es decir, desde el acaecimiento del hecho, este ente de control contaba con
5 afos desde el 10 de mayo de 2016 y hasta el @ de mayo de 2021, para dar apertura a!

KR

§ Ver auto que ordena la medida provisiona del proceso 2025-00376 y auto que ordena cumplir el fallo de 15
de agosto de 20250brantes en el plenario

7 Articulos 9, 146 y demas. :

8 Archivo magnético del proceso administrativo que dio lugar a la Resolucion SSPD-20144400043915 del 8 de
octubre de 2014 :
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proceso de responsabilidad fiscal, lo que como ya se ha mencionado acaeci6 el 15 de '
octubre de 2020, dentro del término conferido por la norma no configurandose
caducidad de la accién fiscal.

Es de anotar que el pago de la sancién, materializa el dafio; lo que ocurrié con el ultimo
valor girado, que fue el 12 de octubre de 2016.

En efecto, la evidencia prueba que EMGARAGOA S.A. E.S.P., realizo el pago de la
““sancion en 7 pagos el primero el 22 de abril de 2016 y el ultimo el 12 de octubre de -
2016, como consta en los soportes-comprobantes de pago obrante en el expediente, el
computo de la caducidad de la accién (5 afios), acaeceria el 11 de octubre de 2021y la
. apertura se reitera es fechada de 15 de octubre de 2020, es decir dentro del término
~ conferido para el efecto, siendo diafano que no se configuro la caducidad de la accién
fiscal.

En consecuencia, cuando el dafio patrimonial al Estado o la lesién al patrimonio publico
es diferente del hecho generador del dano fiscal, lo cual no hace nugatoria la labor de la
Contraloria, por cuanto la norma distingue claramente los hechos instantaneos de los
"complejos, de tracto sucesivo, de caracter permanente o continuado eventos en los que
la caducidad -ha de contabilizarse desde el "Ultimo hecho o acto” y la sancién impuesta
como se indicd constituye el hecho generador, acto administrativo que quedo en firme en
mayo de 2016 y el valor del dafio (detrimento) se consolido con el ultimo pago el 12 de
octubre de 2016, por lo cual no le asiste razon a los sujetos procesales, tal como se
indicio en providencias anteriores y en lo analizado por el ad quem ’

También quedo demostrado en@ acéhyo ‘Probatorio que conforma el expedlente 077-
2020, que el acto administratiye Rolt\l%én SSPD-2014440043915 mas los intereses,
quedaron debidamente ejec r lo que se librd mandamlento de pago y se
ordenaron medidas caLﬁ Ia

cumplido con los se’t

realiza gestlo fiscal y el nexo causal entre éstas dos, constituyéndose en aspectos
esenciales que debe contener el auto de imputacion de responsabilidad fiscal.

Que el Consejo de Estado- Sala de Consulta y Servicio Civil, 'C.P. Gustavo Aponte
Santos, en concepto con numero interno 1,852 del 15 de noviembre de 2007, respecto al
pago de multas, sanciones e intereses de mora entre entes publicos manifesto:

“...) En materia de responsabilidad fiscal, esto no es diferente, ya que el dafio aparece cuando se
produce una lesion, menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, psrdida o deterioro de los bienes o
recursos de una entidad u 6rgano publico, por una gestion antieconémica, ineficaz, ineficiente e
inoportuna de quienes tienen a su cargo la gestién fiscal. (Articulo 6° de la ley 610 de 2000).

{.)
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Por dltimo; considera esta Sala que el pago de sumas por concepto de intereses de mora,
sanciones o multas entre entidades u organismos publicos originados en la conducta dolosa o
gravemente culposa de un gestor fiscal, no puede calificarse contable, ni presupuestaimente

. como una mera transferencia de recursos, sino como un gasto injustificado que surge del
incumplimlento de las funciones de dicho gestor fiscal {...)".

Por lo anterior, hay ‘claridad suficiente, respecto de cuando una entidad publica u
organismo de caracter publico paga a otra de la misma naturaleza una suma por
concepto de muitas, intereses de mora o sanciones se produce un dafo patrimonial, que
puede dar lugar a responsabilidad fiscal del gestor fiscal comprometido, cuando en el
proceso de responsabilidad fiscal se pruebe que existio una conducta dolosa o
gravemente culposa y el hexo causal de ésta y el dafio.

N

10. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO RESPECTO DE LA RESRONSABILIDAD
FISCAL

Corresponde a la Direccion Operativa de Responsabili Fiscal de #®la Contraloria
General de Boyaca, realizar el analisis del acervo prob{;no i ‘%’ugkado a lo largo del
proceso de responsabilidad fiscal, destacando que las €diés déuprueba obtenidos en
desarrollo de la presente actuacion, se aprecian§en sonjunto, para ser valoradas
siguiendo las reglas de la sana critica y la persuasion, rac1a aplicando los principios
orientadores de la accion fiscal previstos en |g8%articuloS2.9sy 209 de la Carta Politica y
demas normas concordantes entre ellas Ios -’T’; ce&‘es sefialados en la Ley 610 de 2000

’ is veraz y objetivo de los hechos

gque se mvestlgan

i 6 sefiala: “Los particulares sélo son
yyelold mfhnglr la Constitucion y las leyes. Los servidores
7200 omts:én o extralimitacion en el ejercicio de sus

La Constitucion Nacional en 4
responsables ante las autorid X

funciones”.

somo finalidad la proteccion al bien juridico relacionado

La responsabilid dm%@al t
% del Estado a través de la cual se pueda establecer con

con los intereses

»

Asi, en torno a la Responsabilidad Fiscal la Honorable Corte Constitucional a través de
la sentencia SU-620 de 1996, sefald que..” Dicha responsabilidad es, ademas
patrimonial porque como consecuencia de su declaracion, el imputado debe resarcir el
dafio causado por la gestfon fiscal irregular, mediante el pago de una indemnizacion
pecuniaria, que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal”. -

De conformidad con we! articulo 1 de la Ley 610 de 2000, a través del Proceso de
Responsabilidad Fiscal se obtiene una declaracion juridica, en la cual se predica con
certeza que un determinado servidor publico o particular debe cargar con las
consecuencias que se derivan de sus actuaciones irregulares, en ejercicio o con ocasion
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LJ .

de la gestion fiscal que ha realizado, y que esta obligado a reparar economlcamente eI
dafio causado al erario por su conducta dolosa o gravemente culposa.

La responsabilidad que se declara es esencialmente administrativa, analiza la
conducta de un servidor publico o de un particular o persona que ejerce funciones
publicas, por el incumplimiento de los deberes que le incumben, o por estar incurso en
conductas prohibidas o irregulares que afectan los bienes o recursos publicos y lesionan,
por consiguiente, el patrimonio estatal.

Es patrimonial, porque como consecuencia de su declaracion el imputado-debe resarcir
el dafio causado por la gestion fiscal irregular, mediante el pago de una indemnizaciéon
pecuniaria, que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. '

realizaron una gestion fiscal irregular. ‘
d|smp|mar|a La responsabllldad fiscal ng pre nde castigar a quuenes han causado un

._

En este orden de ideas, la res?onsaﬁlidad que se declara a través del proceso fiscal es
eminentemente administrativa, dado que recae sobre la gestion y manejo de los bienes
plblicos; es de caracter subjet:vo porque busca determinar si el imputado obré con dolo :
o0 con culpa; es patrimonial y no sancionatoria, por cuanto su declaratorla acarrea el
resarcimiento del dafio causado por la gestién irregular; es autonoma e independiente,
porque opera sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad; y, finalmente, en
su tramite deben acatarse las garantias del debido proceso. segun lo regulado por el
artlculo 29 Supenor9

%

De conformjdad con la Ley 610 de 2000, las etapas del proceso de responsabilidad fiscal
son: ’

1) Indagacion preliminar. 2) Apertura a proceso de responsabilidad fiscal. 3) Imputacion
de responsabilidad fiscal y traslado. 4) Decreto y practica de pruebas 5) Fallo con o sin
responsabilidad fiscal.

Que, conforme al procedimiento adelantado, se encuentran dados los presupuestos para
proferir fallo con responsabilidad, conforme lo establece el artlculo 53 de Ia Ley 610 de B
2000, norma que establece: : :

9 Sentencia C 840-2001
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“Articulo 53. Fallo con responsabilidad fiscal. El funcionario competente proferira falio con
responsabilidad fiscal al presunto responsable fiscal cuando en el proceso obre prueba que conduzca a
la certeza de la existencia del dafio al patrimonio publico y de su cuantificacién, de Ja individualizacion y
actuacion cuando menos con culpa leve del gestor fiscal y de la relacién de causalidad entre el
comportamiento del agente y el dafio ocasionado al erario, y como consecuencia se establezca la
obligacion de pagar una suma liquida de dinero a cargo del responsable.

Los fallos con responsabilidad deberdn determinar en forma precisa la cuantia del dafio causado,
actualizdndolo a valor presente al momento de la decisién, segun los indices de precios al
consumidor certificados por el DANE para los periodos correspondientes. Texto subrayado declarado
INEXEQUIBLE por Ia Corte Constitucional mediante Sentencia C-619 de 2002".

Que una vez realizado el analisis integral de las pruebas obrantes dentro del expediente
077-2020, es claro para este Despacho que el hecho generador del dafo fiscal que nos
ocupa se presenta ‘como consecuencia de la imposicion de la és‘g%cién de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios a la EMPRESA’?&%%E SERVICIOS
PUBLICOS DE GARAGOA S.A. E.S.P., por el no reporte oportung%l nfﬁﬁﬁ%én al
sistema SUI para los periodos 2011 a 2013, asi como a la uSenciladeirealizacion de
actividades de mantenimiento de la infraestructura con layctial presta,sus servicios
EMGARAGOA SA ESP, por el no cumplimiento de los niféleStdStmigfémedicion y total
de suscriptores, y en lo que concierne al manual de @p;%éci mantenimiento del
sistema de alcantarillado, de conformidad con el acté%dml %ivo emitido por la SSPD
nto“por nothaber tomado:

en el que entre otros aspectos indicé que se p

“...Jlas medidas necesarias para evitafla
por lo menos, las actividades dg~mahjenimie
prestando el servicio publico dgmiciligrio ica

surrencia de los acontecimientos (...) ejecutando
%’ e la infraestructura con la cual viene
ntarillado”, como ya se dijo lo que se endilga
e/ momento oportuno para evitar que se
- imitié que se constituyera una falla en la prestacion

arillato, que de conformidad a lo regulado por el articulo 136

20144400 ‘4’5; del -2014-10-08, expediente 2013440350600047E, a la entidad
EMPRESAS DE ‘SERVICIOS PUBLICOS DE GARAGOA EMGARAGOA S.A. ES.P,,
determinacioén, en la cual se observo lo siguiente:
o f ' ‘

En la Resolucion SSPD-20144400043915 del 8 de octubre de 2014, se ‘analizé con
detenimiento cada cargo, con la respectiva idoneidad técnica, y con la debida
contradiccion, manifestandose a los descargos, asi
L \
“Frente el primer cargo: dispuso: “Omision en el reporte de informacion al sistema
tinico de informacién SUI correspondiente al periodo comprendido entre los arfios 2011 y
2013". ?

: {
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Asi mismo, de conformidad con lo regulado por el articulo 9 de la Ley 142 de '~».

Al segundo cargo “Incumplimiento a la.g
nivel establecido en el articulo 146 de |

“... esta Delegada evidencia que la prestadora ha emprendido acciones que le permiten dar cumplimiento. a su
obligacién de reportar informacién al SUI, acciones que son percibidas de buena manera, no obstante, se debe
aclarar que las mismas no son suficientes porque la obligacion referida es una de resultado”

“Este despacho verifico en el SUI, si la investigada habia acudido a tal herramienta y observo que el 21 de
noviembre de 2011 se generé mesa de ayuda N 0. 216117 porque no podia ingresar a dicho sistema la cual fue
resuelta el mismo dia indicandole que en este momento habia problemas con el aplicativo pero que intentara
ingresar en una hora, asi mismo, se evidencio que el 29 de abril de 2013, se generé'mesa de ayuda No. 260419
con la cual se solicita informacion relacionada con las medidas que se deben téner para que el aplicativo no
fuera tan lento. Esta consuita fue resuelta el mismo dia comunicandole a la mvesttgada que no debia ingresar por
internet explorer sino por mozila (Firefox).

De lo antes verificado se evidencia que la prestadora ha contado con las herramientas necesarias para cumplir
su obligacién de reportar la respectiva informacion al SUI' y que los posibles mconvementes que ha tenido con
este sistema no poseen la magnitud para impedirle el cargue de la informacién..

e ES.P. se

“... se concluye que el primer cargo imputado a EMPRESAS PUBLICAS E:% AGE) .
encuentra debidamente probado pues, aunque fue cargada la mayoria de la formacid%f cuya omisién de -
reporte se formulé dicho cargo, la certificacion de la misma se dio con po; te ridgg al 16 Ez%tlembre de 2013,

Zen el primero de Ios
%: formatos y formularios .

fecha de apertura de la presente investigacion administrativa como
cuadros, ademas aun se encuentran pendientes de cargue algunos de 16
“...) dispuso que el incumplimiento logro acreditarse debidaniprit onducta que dio origen al
mismo fue corregida parcialmente, ello no borra el desconoc:mlnto quERYVOEg prestadora de su obligacion de
reportar al SUI la informacion senalada en el pliego de cargos y essesta razon la que habmta a esta delegada a
imponer la sancioén correspondiente... Lo :

¢ign deimicro medicion por no alcanzar el
35l ey 14%:& 994", alude:

. se concluye que en ultimas 13 inf ,g%fhac:é el*nymero de los med:dores en funcionamiento provino de lo
mformado por EMPRESAS PUBL%%@S GA OA S.A. E.S.P. durante la visita efectuada en el mes de
noviembre de 2012, ademas en ¢ que, habtendole dado la oportunidad de controvertir la situacion,
seguramente la misma no hy g fa 7 este despacho recuerda a la prestadora que el informe de la

referida visita fue enviadg, a rav e ofigio No 201342000864741 de 4 de marzo de 2013, el cual fue

respondido el 1 de abyil de™201 57’»;;, "65gyito radicado en esta entidad bajo el No. 20135290138412, escrito que '

contenia un plan dg jones Vg g._ al tema del aumento en la instalacién de los micromedidores y del
estado de éstos ada seidjjo, s8lo se hizo mencién a lo concerniepte a la superac:én de los mconvementes
surgidos como co. secuencra sambio de tales instrumentos”

“...) esta Iegad oN¢luyie que no le asiste razon a la restadora cuando afirma que el segundo cargo imputado
carecexde, Soporte pfobatorio que demuestre la conducta endilgada, pues como se evidencio el mismo se
encqgagtra de%d%te comprobado con la informacién en el SUI, ademas, tampoco, es acertada la conclusion
sefialada porla, prestadora al manifestar que no ha incumplido lo establecido en e amculo 146-dé la Ley 142 de

10 “Ley 142 de 1994. Por Ia cual se establece el régimen de los servicios ptiblicos domiciliarios y se dictan otras
disposiciones. Titulo Prefiminar. Capitulo I. Principios Generales. Articulo 9. Derecho de los usuarios. Los
usuarios de los servicios publicos tienen derecho, ademas de los consagrados en el Estatuto Nacronal del
Usuario y demés normas que consagren derechos a su favor, siempre que no contradigan esta ley, a

9.1. Obtener de las empresas fa medicién de sus consumos reales mediante instrumentos tecnolégicos
apropiados, dentro de plazos y términos que para los efectos fije la comision reguladora, con atencion a la
capacidad técnica y financiera de las empresas o las categorias de los municipios establecida porla fey.

9.2. La libre eleccion del prestador del servicio y del proveedor de- os bienes necesarios para su obtenc:on
utilizacion.

9.3. Obtener los bienes y servicios ofrecidos en calidad o cantidad superior a las proporcionadas de manera- .

masiva, siempre que ello no perjudique a terceros y que el usuario asuma los costos correspondientes.

9.4. Solicitar y obtener informacién completa, precisa y oportuna, sobre todas las actividades y operac)ones;' o

directas 0 indirectas que se realicen para la prestacion de los servicios ptblicos, siempre y cuando no se trate de
informacion calificada como secreta o reservada por la ley y se cumplan los requrs:tos y condiciones que sefiale
la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

PARAGRAFO. Las Comisiones de Regulacién en el ejercicio de Ias func:ones conferidas por las normas
vigentes, no podré desmejorar los derechos de los usuarios reconocidos por la ley”. . - ,
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© 1994, en virtud .a que: los afios 2011 y 2012 tuvo un porcentaje de micromedicion del 94% y 95%
respectivamente, pues como se probé ello no es ajustado a la realidad, toda vez que el hecho cierto es que para
los referidos afios, la emprésa tuvo un nivel de micromedicion del 71.71% y 77.7% respectivamente, nivel que se
encuentra por debajo de lo establecido en la norma”. :

En lo que al tercer cargo corresponde, ‘Incumplimiento al no contar con manual de
operacién y de mantenimiento del sistema de alcantarillado de conformidad con lo
establecido en los articulos 199 y 2020 de la Resolucion No. 1096 de 2000, expedida por
el Ministerio de desarrdlo Econdmico’”.

En cumpllmnento de la Resolumén 1096 de 17 de noviembre de 2000"" vigente para la
época de los hechos, determiné:

"Por la cual se addpta el. f?eglamento Técnico para el Sector de Agua Pofgble y%ganeamlento
Basico — RAS" en el TITULO | CONDICIONES GENERALES CAPITULO X PUEEQTA EN
gtetpind en la

“...Asi mismo, en ella se consigné que, es bien visto por la supe intent § cciones emprendidas por la
mvest:gada para el cumplimiento de su obligacién de contar con el man I de oprac:én y mantenimiento del
sistema de alcantariliado, pero (...) las mismas no son suficier tes para; elr inar el reproche realizado con fa
formulacién del cargo tercero, (...) como quedé demg ado d; rncu plimiento existié, sancién que fue
atenuada ya que se allego con el escrito de alegatos 8 mahtal ( ) elsallegado.

‘Asi las cosas, en lo que interesa a esta invesg geion, €8,impo anfe precisar que lo que origind la imputacion
del tercer cargo fue la no presentacion déylos ﬁ?‘ade operacién y mantenimiento del sistema de
alcantarillado cuando fueron requeridosgpor €Sta supérintendencia en visita efectuada los dias 27 y 28 de
febrero y 1 de marzo de 2023, mas nla%%es%mora‘% esta superintendencia en el pronunciamiento frente
a dicho manual, ademas es importa d reco%ar%/ hecho no ha sido desvirtuado por la prestadora y por el
contrario si se encuentra debidathen dlf% como ya se dijo, la prestacién posterior del aludido manual
no elimina el incumplimiento endil ue para este Despacho si es una circunstancia a considerar al

Vlgvestﬁgada es no haber tomado las medidas necesarias para evitar la ocurrencia de
Bviamente referidos, efecutando por io menos, las actividades de mantenimiento de la

" Derogada por el artlculo 258, Resolucion Min. Ambiente 330 de 2017.
12 Resolucién 1096 de 17 de noviembre de 2000. "Articulo 199.- Operacion. Los pmced/m/entos y medidas
pertinentes a la operacion continua y permanente de los diferentes componentes de un sistema de agua
potable y saneamiento basico seguirén los requerimientos establecidos en los Planos de Construccion y los
Manuales de. operacién que. deben tener disponibles en todo momento los operadores de las Entidades
Prestadoras de los servicios municipales de acueducto, alcantariliado y aseo para cada uno de sus
componentes, con.el fin de brindar a los usuarios el respectivo servicio con los patrones de calidad y
continuidad exigidos en el presente Reglamento Técnico".’
13 Resolucién 1096 de 17 de noviembre de 2000. “Articulo 202.- Mantenimiento. Los procedimientos y
medidas pertinentes para llevar a cabo el mantenimiento preventivo y correctivo de los diferentes
componentes de un sistema de agua potable y saneamiento basico seguirdn los requerimientos establecidos
- en los Planos de Instalacién y los Manuales de Operacién y Mantenimiento que deben tener disponibles en
todo momento los operadores de las Entidades Prestadoras de los servicios municipales de acueducto,
alcantarillado y aseo para cada uno de sus componentes en el caso de sistemas que estan en operacion. O
los suministrados por el disefiador, constructor, fabricante o proveedor al entregar a la entidad contratante las
obras, bienes o servicios que Ie fueron contratados, para el caso de las obras nuevas a partir de la vigencia de
este reglamento”.
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Alcantariflado...” “... como ya se dijo lo que se endilga es el no tomar las medidas necesarias en el momento

oportuno para evitar que se presentaran las situaciones” ...” lo que permitié que se constituyera una falla en la
prestacion del servicio domiciliario de alcantarillado, que de conformidad a lo regulado por el articulo 136 de la
Ley 142 de 1994 es el incumplimiento de la empresa en la prestacion continua del servicio, situacion que si es
de su completa responsabilidad, ademas, se debe afiorar que enire olas medidas que pudo adelantar se
encuentra la de soficitar la ayuda necesaria para solucionar problemas existentes en las redes de alcantarillado
del municipio de Garagoa a las autoridades municipales, departamentales y nacionales competentes”.

“Frente a lo aqui planteado por la investigada, este despacho aclara que el carga bajo estudio no se
fundamento en los desbordamientos de las quebradas Ef Tejar, Los Manzanos y Quigua, de las cuales se sirve
el sistema de alcantariliado, sino en la falla en la prestacion del servicio publico domiciliario de alcantarillado
originado por los rebosamientos de aguas residuales, ruptura de tuberias y filtraciones de las redes de

alcantarillado en el municipio de Garagoa como consecuencia del mal estado de-la infragstructura que .se. - z

emplea para la prestacion de dicho servicio, por lo gue no es cierto que se obllgue a intervenir las aludidas 3
quebradas, pues como bien lo manifiesta la preservacion de las mismas corresponde a la respectlva autoridad
ambiental”.

grave por lo que le impuso como sancion multa asi:

Por el primer cargo $3.000.000

Por el segundo cargo $40.000.000

Por el tercer cargo $7.000.000

Y por el cuarto cargo muita por $40.000.000

Con un monto total de la multa, segun se lee en |

ion de¥$907000.000
En cada cargo se evidencio lo siguient

- Para el primer cargo, -por la aus:
al periodo entre 2011 a 2013, se‘cQ

Yadyra Astrid Molina Medi§
15 de mayo de 2012‘4 %
2011 y hasta el 1
informacién al SU‘{ '

“On%% (11¥ormtilrios mensuales del servicio del alcantaniltado, rormaro “Vu:nerabmdad Alcantanillado ~GEN’,

que emyla resplucion quedd pendiente para el afio 2011.
Teniendogens cuenta que para el afio 2012 se encontré vinculada hasta el 15 de mayo, debié cargar 4

formulario§ correspondientes a los meses de enero a abril en el denominado "serwcro acueducto "calldad agua .
caracteristicas basicas rango 2" que en la resolucion quedo pendrente ‘ :

-Para un total de 15 formularios de los 29 pendientes de rendir segun la resoluc:én de fa SSPD, asi las cosas,

. este despacho imputara responsabilidad fiscal por el primer cargo por el valor del dafio en. proporc:én por UN
MILLON QUINIENTOS CIENCUENTA Y UN MiL SE TESCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/CTE
($1.551.750) (valor sin indexar)”.

Nohora Nelida Cotame Rojas, Gerente desde el 16 de mayo de 2012, hasta el 27 de
diciembre de 2012, periodo en el cual le asisti6 el deber de cargue de informacion al -

Mia informacion de los periodos y gerentes en cada uno de ellos, fue tomada de la cem!’ cacnén expedida por Empresas

Publicas de Garagoa S.A. E.S.P., obrante a folio 122.
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SUI, en consonancia con lo indicado en el auto de imputacién proferido en el presente
proceso, asi: o

¢

“(...) Teniendo en cuenta que para el afic 2012 se encontré vinculada desde el 16 de mayo y hasta el 27
de diciembre debio cargar al sistema siete (7) formularios correspondientes a los meses de mayo a
noviembre de 2012.en el denominado “servicio acueducto”, “calidad agua caracteristicas basicas rango
2” que en la resolucion qued6 pendiente.

Para un total de 7 formularios de los 29 pendientes de rendir segun la resolucion de la SSPD, asi las
cosas, este despacho imputara responsabilidad fiscal por el primer cargo por el valor del dafio en
proporcién por SETECIENTOS VEINTICUATRO MIiL CIENTO TREINTA Y OCHO PESOS M/CTE
($724.138) (valor sin indexar”).

Nayda Sildey Romero Buitrago, Gerente desde el 28 de diciembre de 2012 hasta el 31
de agosto de 2014, estando en consecuencia desde el 28 de diciembre dg 2012 hasta el
31 de diciembre de 2013 y el mes siguiente en el deber legal de “cargue de la
informacion al SUI- ' ;

“...) le correspondia’el cargue del formulario de ese mes (1) en e rvicio acueducto,

“calidad aqua caracteristicas bésicas rango 2" que en la resolucion uedg pendient%
3] des de sistema de
ambientales acueducto, 4.N/D —
GEN, 5. Datos ‘generales sistema no interconectado acugductoy | 4réa de prestacion de servicios

proporcién por SETECIENTOS VEIN e
($724.138) (valor sin indexar). g

Asi mismo, a Josue Ricardo Fe ShdeZ'Buitr go, Contratista y segun el Contrato No.
002 del 2 de enero de 2012,%%‘%%?&% alizar el alistamiento, validacion, reporte y
certificacién de informacion & S%P‘ﬁ%ge las Empresas Publicas de Garagoa.

as Vsél objeto contractual relacionado con el cargue de la informacion
d &h la resolucion que impone la sancion, el servidor omitié rendir y
-offespondientes a los meses de enero a diciembre de 2012, en los
“servicio igueducto, 2. “calidad agua caracteristicas basicas rango 2" 3. “servicio

al SUI-SSPD, y“ha
certificar 11 form
denominados®
acueduclo;

gé% s cosag; este despacho imputara responsabilidad fiscal a la implicada fiscal JOSUE RICARDO
FERNANDEZ BUITRAGO, por el valor de TRES MILLONES DE PESOS ($3.000.000) MCTE (valor sin
indexar), correspondiente a las sumas de dinero a la cual fue condenada la entidad por la omision en el
targusly certificacion de la informacion al SUI durante el periodo del contrato No. 002 de 02 de enero de
2 por él suscrito”.

-Para el segundo cargo relacionado con el deber de micromedicion y total de
suscriptores, se determiné en la resolucion que correspondia a las vigencias 2011 y
2012. - e

Por lo que en lo que a este cargo respecta la responsabilidad se atribuia a las gerentes
respectivas, asi: para el afio 2011 y hasta abril de 2012 a Yadyra Astrid Molina Medina, y
“a.Nohora Nélida Cotame Rojas el mes de mayo de 2012 al 27 de diciembre de 2012,
como fue determinado en el auto de imputacion asi: '

1. Yadyra Astrid Mdlina Medina:
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“(...)Al respecto, para este cargo de conformidad con lo analizado por la SSPD en la resolucion que
impuso la sancion, se tuvo en cuenta la informacion relacionada con el topico comercial de micro
medicion y total de suscriptores, por lo que la consulta en el sistema SUI para determinar que la

- empresa no cumplié con los niveles de micro medicion, estaba supeditada al nimero de suscriptores
registrados, base que no estaba actualizada en el decir de la defensa juridica de la entidad en el tramite
adelantado en la Superintendencia de Servicios Publicos, correspondiéndole la responsabilidad del afio
2011, esto es, doce meses, mas cuatro meses del aftlo 2012. Para un total de 16 meses.

Debera tenerse en cuenta que, si bien la empresa tenia dos parametros de medicién como lo eran Jos
reportes SUI y reporte Prosoft, también lo es, que la sancion al respecto, fue confirmada y con elfla se
~configuré el detrimento.

Asi las cosas, este despacho imputara responsabilidad fiscal por el segundo cargo por el valor del daho o
en proporcion por VEINTISEIS MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS
SESENTA Y SEIS PESOS CON SEIS CENTAVOS M/CTE ($26.666.666,6) (valor sin indexar).

“Al respecto, para este cargo se tuvo en cuenta a la informacion relaciona
micro medicién y tota de suscriptores, por lo que la consulta en el swgg

empresa no cumplio con los niveles de micro medicion, estaba sup ltada alkpumero de’ suscriptores
registrados, base que no estaba actualizada en el decir de la dgg\ns en el tramjteradelantado en la
Superintendencia de Servicios Publicos, correspondiéndole la raspo ad p Jos meses de mayo
(15 dias} a noviembre de 2012 (6 meses) y 27 dias del mes dﬁcwﬁ%}%& ualldad es decir, por
7 meses 12 dias. Sancion al respecto que fue analizad tenie {a no soIo el reporte al SUI,
sino también lo consignado en el memorando No. 2013426003 %25 e junio'de 2013, con lo cual

- se configurd el presunto detrimento.

Este despacho imputara responsabilidad fiscal porel seg 4o a;g primer cargo por el valor del dafio
3 TA.Y TRES MiL TRESCIENTOS

con ‘Mmanual de operacién y de mantenimiento del
sistema de alcantarillado de conformidad c@% éo o en los articulos 199 y 2020 de la Resolucion

arrollo Econémico”, |la responsabilidad le fue
f g0,

atrlbu:da a Nayda Sildey. Ro

“ ..Fue durante su administracion en [

mo se expresé en el auto de |mputac:én
€ realizaga la visita y se encontré que los ‘manuales de operacion
} Spinucion del valor de la multa para este cargo, ello no Ia ex:me

-Para el cu ﬁ%“‘%’eargo, falla en la prestacion del servicio. publlco de alcantanliado en el
mun|0|p|o de aragea por los problemas estructurales y de disefio presentados enla red N

1. Yadyra Astrid Molina Medina: a esta implicada le asiste responsabilidad de acuerdo a su periodo como
gerente, por cuanto: “ef reproche de la resolucién que impone la sancion, estd orientado a no tomar las medidas
necesarias para evitar y/o preveer la ocurrencia de los acontecimientos, ejecutando las actividades de mantenimiento
de la infraestructura con la cual prestd el servicio publico de alcantarillado, pese- a que sean de prop/edad del
Mun/mplo de Garagoa.

Asi las cosas, este despacho imputara responsabilidad fiscal por el cuarto cargo por ;el valor del dafio en
proporcién por VEINTE MILLONES DE PESOS M/CTE ($20.000.000) ‘(valor sin indexar)”.

2. Nohora Nellda Cotame Rojas: “el reproche de la resolucion que impone la sancién, esté orientado a no

tomar las medidas necesarias para evitar la ocurrencia de los acontecimientos, ejecutando Ias actividades de "

mantenimiento de la infraestructura con la cual prestd el servicio ptblico de alcantanllado, pese a que sean de
propiedad def Municipio de Garagoa. ‘

Este despacho imputara responsabilidad fiscal por el segundo cargo primer cargo por el valor del dafio

en proporcion por VEINTE MILLONES DE PESOS CON TRES CENTAVOS M/CTE {$20 000. 000) (valor
sin indexar)”.
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|
Es de anotar que si bien, fueron presentados descargos al acto administrativo que da
inicio al tramite que concluye con la sancién y que frente a la misma le fue incoado
recurso de reposicion resuelto mediante Resolucion SSPD-20154400051175 DE 2015-
11-13 expediente: 2013440350600047E, el que confirmo en su totalidad la resolucion
impugnada e incorporo los documentos con el mismo allegado.

Asi mismo, con Resolucién SSPD-20164400012445 del 2016-05-10 expediente
2013440350600047E, por la que se resuelve una solicitud de revocatoria directa,
(archivo digital SOPORTES SSPD-20144400043915 del 2014-10-08, paginas 295 a 304)
en la que se resolvi6 NO ACCEDER a la solicitud de.revocatoria directa.

También, obra consta'hcia de diligencia de conciliacion extrajudicial con‘radicado 2016-
030 de 30 de marzo de 2016, vista en archivo digital S SSPD-

20144400043915 del 2014-10-08 pagina 168 a 171.

Igualmente, radicacion en la oficina de servicios para los jg%d 0s administrativos de 25
de mayo de 2016, en la época denominada demanda dulid’aﬁggﬁablecimiento del
derecho” en contra de la Superintendencia Nacional d i'o%%gblicos Domiciliarios-
Superintendencia delegada para Acueducto, Alcantarillad «a »Aseo, con ocasion de la
niciliarios de Garagoa S.A.

‘E.S.P. que correspondiera por reparto al Juzgg
le dio el radicado 150013333009-2016-00055-6

de 2017 vista a folios 401 a 44;
demanda.

ihterpuesta el recurso de apelacién, por parte del

Determinacién a la quef ihte
(GOA S.A. E.S.P., como consta a folios 443 a 459 del

apoderado judicial de

Recurso g 3 bondijo al Despacho No. 3 Magistrado Sustanciador Favio Ivan
or Giaj%u S
digital)gtramites

Si bien es cierto, que del tramite surtido ante la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, se evidencia una activa defensa de la entidad afectada con la sancién, asi
como el acceso a la administracion de justicia, también lo es, que nada ello, logré
desvirtuar la existencia de la sancién impuesta por la SSPD que quedd en firme el 10 de
mayo de 201678, por los hechos en ella mencionados y correspondientes a 2011, 2012 y
o 4\20‘13, en lo que al tramite administrativo correspondia. '

15 Decision de 05 de diciembre de 2022, expediente 150013333009-2016-00055-01. : . ‘
'8 De conformidad con lo obrante en el expediente magnético contentivo del trdmite administrativo.
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De conformidad con ello, la administracién del afio 2016, realizo el cumplimiento de la
obligacién dineraria impuesta en la sancién en siete (7) pagos el primero el 22 de abril
de 2016 y el ultimo el 12 de octubre de 2016, acuerdo en el que fueron incluidos
intereses por no pago oportuno. Es de anotar que el hecho generador del dario es la
sancién en si misma y su consolidacién surge con el respectlvo pago, con lo cual se
evidencia claramente el dafio y de acuerdo con la resolucién, los afios en los que se
fundamenté la resolucién SSPD-20144400043915 del 2014-10-08"7, correspondian a las
vigencias 2011, 2012 y 2013 asistiendo responsabilidad de los gerentes en cada uno de
" los periodos o fraccién de ellos y del servidor vinculado al presente procéso. .

11, ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL.

El articulo 5 establece los elementos de la responsabilidad fiscal %%z :
en una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona q reall

%stién fiscal. -
Un dafio patrimonial al Estado. - Un nexo causal entre los dostelen

nto nteriores.

v Una conducta dolosa o culposa atribuible a un
v Un dafio patrimonial al Estado.
v Un nexo causal entre los dos elementos

"AR& CYLG:60. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos de esta ley. se éntiende por dafio
ammonlal al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion,
D r/ugo detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses .
palrjrioniales_del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento -de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo func:onal y orgamzac:ona/ programa (o] proyecto
de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. 4

Dicho dafio podréa ocasionarse por accién u omisién de los servidores publicos o por la persona natural
o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan dlrectamente o ontnbuzan al
detrimento al patrimonio publico.

7 La decisién contenida en este acto administrativo, fue confirmada finalmente con la Resolucién SSPD-
20164400012445 del 2016-05-10 que resuelve la solicitud de revocatoria directa, no accediendo y dejando en
firme el acto administrativo Resolucién No. 20154400051175 de 2015-11-13, con la cual -se: resolvio recurso-
de reposicion contra la Resolucion No. SSPD-20144400043915 de 2014-10-08 con la que impuso la sancién,
por lo cual a partir de esta fecha (2016-05-10) se tendra en cuenta el hecho generador del dafo, que se
consolido posteriormente con el pago. .
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Respecto a este elemento de responsabilidad fiscal la Jurisprudencia ha tenido un
amplio desarrollo, es de esta manera como la Corte Constitucional mediante Sentencias
SU-620 de 1996, C-840 de 2001 y C-077 de 2007, ha sefalado que:

(...) Para la estimacién del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de
responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse, debe considerarse que aquél ha
de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud. En el proceso de
determinacion del monto del dafio, por consiguiente, ha de establecerse no sblo la dimensién de éste,
sino que debe examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestién fiscal irregular, Ia
administracion obtuvo o no algin beneficio {...)

Sobre este mismo tema la Corte ha sefialado que: “si no existe un perjuicio cierfo, un dafio fiscal no hay
cabida para la declaracion de dicha responsabilidad” posicion que ha compartido el Consejo de Estado
al manifestar que “el elemento méas importante es el dafio, pues si el mismo no se presentare, no puede
de ninguna manera configurarse una responsabilidad fiscal” (Consejo de Estado, Seccién primera,
Sentencia def 16 de febrero de 2012, Radicado: 2500-23-24-000-2001-00064-01, Consejero Ponente:
Marco Antonio Velilla Moreno)

Por lo tanto, la demostracién del dafio es el pilar fundamental de la responsabilidad fiscal y éste debe
estar demostrado antes de entrar a establecer los deméas elementos que configuran la responsabilidad
fiscal”.

Se concibe como la lesién al patrimonio de la perso%gg eﬂ?chogublico, en este caso
de Empresas Publicas de Garagoa S.A. E.S.P., daip reptgséptado en el menoscabo y
disminucion de los recursos publicos de este epte tefiitoriall %idad, producida por una
gestion fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiefite, qU&*#Ao cumpli6 con los fines
caé un detrimento patrimonial al

Estado.

ia del mismo, se estipula que este se vio
porida Empresas Publicas de Garagoa S.A. ES.P.,
por la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios mediante % SgPD-20144400043915 de 2014-10-08, confirmada -
con resolucién SPD-201554400051175 DE 2015-11-13,que resolvié recurso de
reposicion y medijante Rc;%;cién SSPD-20164400012445 de 2016-05-10, fecha en
la cual se agoté €| procédimiento administrativo y quedo en firme el acto administrativo
que impuso 48*8aneig decir que dese el 10 de mayo de 2016 se configurd el hecho
generador de| dan@,el*8tral se materializo cuando con el pago, que fue realizado desde

Para tener por probado el dafic

2R

el 22 ¢¢
tes a: NOVENTA Y CINCO MILLONES DOCE MIL DOSCIENTOS
# SITE PESOS ($95.012.247) M/CTE, valor que fue distribuido de
conformidad con lo analizado en la resoluciéon que impuso la sancién y teniendo en
cuenta los periodos en ella mencionados, atribuyendo un valor a cada gerente de
acuerdo al periodo de gjercicio de sus funciones, y al servidor contratado para realizar
las actividades contractuales relacionadas con el SUI.

.. El valor correspondiente a cada uno fue el siguiente:

- A'YADYRA ASTRID MOLINA MEDINA, de conformidad con la imp'utacién y lo aqui
analizado:
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Por el primer cargo de la resolucion:
1. Un formulario del servicio del alcantarillado, formato “Vulnerabilidad

Alcantarillado ~GEN", que en la resolucion quedd pendiente para el ano 2011, por lo
cual este despacho imputara responsabilidad fiscal por el primer cargo por el valor del
daio en proporcion por CIENTO TRES MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y OCHO
PESOS CON VEINTI SIETE CENTAVOS M/CTE (103.448,27) (valor sin indexar).

Por el segu’ndo cargo de la resolucién:

Al respecto, para este cargo de conformidad con lo analizado por la SSPD en Ia'_
resolucién que impuso la sancién, se tuvo en cuenta la informacion relacionada con el
'topico comercial de micro medicién y total de suscriptores, por lo: que l%nsulta en-el
sistema SUI para determinar que la empresa no cumplié con lo$k de micro |
medicion, estaba supeditada al nimero de suscriptores registradts fue no
estaba actualizada en el decir de la defensa juridica de é@ﬁ&e idadgenvel tramite
adelantado en la Superintendencia de Servicios PUblicos corre%%tgndlendole la
responsabilidad del afio 2011, esto es, por un formulario. ;

Asi las cosas, este despacho imputara responsabilig iSeal pofgl segundo cargo por

el valor del dafio en proporcion por VEINTISEIS MILLONES*SEISCIENTOS SESENTA

Y SEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS PES@S CON SEIS CENTAVOS M/CTE
($26.666.666,6) (valor sin indexar).

Por el cuarto cargo: el reproche résoluci gn que impone la sancion, esta
orientado a no tomar las medidas netgsar a%para evitar y/o preveer la ocurrencia de
los acontecimientos, ejecutando lagzactividades,de mantenimiento de la infraestructura
con la cual presté el servicio p iBlic I ntarlllado pese a que sean de propledad
del Municipio de Garagoa.

esponsabilidad fiscal por el cuarto cargo por-el _~ '

Asi las cosas, este desp .
%%é QY NTE MILLONES DE PESOS M/CTE ($20 000.000) - -

valor del dafio en propégc
(valor sin indexar). %

En consecuencia Hpputa responsabilidad, ya que se encuentra evidenciado, la
omisidén algdeb Qz‘fiz,g reportar al SUI, de alcanzar y/o acreditar que se alcanzo el
porcentaje eque 0%por la ley para los niveles de cobertura de micro medicion, asi
comao por%ﬁ‘a%omislon en la ejecucion de actividades de mantenimiento de la

mfraestruct Ewn que la empresa presta el servicio publtco de alcantarillado.

La culpa gg, se estructura en cabeza de la imputada por el hecho de haber omitido
cumplir con sus funciones de direccién, vigilancia y e;ecucuon de las actividades antes
mencionadas'y por las cuales le fue impuesta sancion a la Empresas Publlcas de
Garagoa en perjuicio de los recursos de la entidad.

Asi las cosas, este despacho imputara responsabilidad fiscal a la implicada fiscal
YADIRA ASTRID MOLINA MEDINA, identificada con cedula de ciudadania numero
52.263.964, por el valor del dafio en proporcién, de conformidad con lo expuesto con -
anterioridad, de CUARENTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS DIECIOCHO MIL
CUATROSCIENTOS DIECISEIS PESOS CON SEIS CENTAVOS ($48.218.416,6)
(valor sin indexar), correspondiente a las sumas de dinero que debié pagar la
Empresas Publlcas de Garagoa, con ocasion de la sanmon que le fue |mpuesta por la
SSPD. , .
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e Cargo Uno: CIENTO TRES MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y OCHO
PESOS CON VEINTI SIETE CENTAVOS M/CTE (103.448,27) (valor sin

indexar).

» Cargo dos: VEINTISEIS MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL
 SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS CON SEIS CENTAVOS M/CTE

($26.666.666,6) (valor sin indexar).

e Cargo cuatro VEINTE MILLONES DE PESOS M/CTE ($20.000.000) (valor sin

indexar).

e Valor total sin indexar a su cargo: CUARENTA Y SEIS MILLONES
SETECIENTOS SETENTA MIL CIENTO CATORCE CON OCHENTA Y SIETE

CENTAVOS ($46.770.114,87) valor sin indexar.

A JOSUE RICARDO FERNANDEZ BUITRAGO

En

acuerdo al periodo(s) en los queghayap
valor que se discriminara en el agié
de conformidad con la Ley

desvmculada del proceso,

o Cargo Uno: TRES MILLONES DE PESOS ($3000

indexar.

TOTAL, DEL VALOR ATRIBUIDO A LOS IMPLICADOS

Servidor publico 1%

%; VALOR SIN INDEXAR

YADYRA ASTRID MOLINA MEDIWA R

= $46.770.114 87

JOSUE RICARDO FERNANDEZ BUITRAGO

$3.000.000

N4

este contexto, el dafo se le atribuita a da uno de los implicados fiscales, de

\
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27 de febrero de 025 obrante a folios 211 a 216.

Asi

mismo, lo queta

uado omitido el cumplimiento de sus debes,
pl e de, calificacion de conducta y que sera indexado

an que la sefiora Nohora Nelida Cotame Rojas, fue
pformidad con lo consignado en providencia No. 081 de

ﬁayda Sildey Romero Buitrago, se ordené cesacién por pago y

archiv%ﬁ% oeeso% su favor mediante providencia 206 de 08 de mayo de 2025 obrante

a folios 279 a

282"del proceso.

Por lo cual, en lo que correspnde a estas dos implicadas Nohora Nelida Cotame Rojas y
Nayda Sildey Romero Buitrago, quienes fueran gerentes no se realizara nuevo
pronunciamiento.

Quedando unicamente vigente el presente proceso respecto de los implicados Yadyra
Astrid Molina Medina, Josué Ricardo Fernandez Buitrago y los terceros civilmente
responsables vinculados.

.' b. - Calificacién de la conducta
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Inicialmente, es necesario sefialar que las personas que ejercen ggstién’ fiscal '(directa'e

indirecta)'®, son las destinatarias de una responsabilidad de tipo fiscal quienes en desarrollo de
sus funciones u omitiendo algunas de ellas causan en forma directa o a titulo de contribucién un
dario patrimonial al Estado.

En el caso que nos ocupa esa responsabilidad es directamente predlcable de Ios servidores
publicos que como Gerentes y contratista.

Para que la conducta del gestor fiscal sea relevante en términos de responsabilidad fiscal, debe
realizarse con dolo o con culpa grave, en los términos del articulo 63 del cédlgo civil, norma que
estipula:

“(...) ARTICULO 63. <CULPA Y DOLO>. La ley distingue tres especies de culpa o descuigo.
Culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no manejar los ne
aquel cuidado que aun las personas negligentes o de poca prudencia suelen e
propios. Esta culpa en materias civiles equivale al dolo (...)".

Sobre este punto, la Jurisprudencia de! Consejo de Estado ha sostenido, tratﬁ ose de

cios ajenos con

fiscal, que "la culpa grave se matenallza cuando el gestor fiscal no manej ‘ 0s, entendido

“El resultado danino es el producto de la infraccion al deber gbjetl (2
previsto por ser previsible, o habiéndolo previsto, confié en no eg&arlo
También por culpa se ha entendido el error de conducta en que hg habri
circunstancias en que obro aquella cuyo comportamientgies, nah;%‘d 0,
.y cuidado le era exigible”. <

cuidado®que el agente debid haber

incufrido una persona en las mismas
onsideracion al deber de diligencia

puede establecer a titulo de culpa grave co forme% es |u!a el articulo 118 de la Ley 1474 de
2011. :

ilpabilidad en los procesos de responsabilidad fiscal. E

“Articulo 118. Del‘erml@%? ]
28 g, existencia de responsabilidad fiscal sera el dolo o la culpa

grado de culpabilidad para

grave.
Se presumlré q%% iscal ha obrado con dolo cuando por los mlsmos hechos haya sido-
almefite d%sanclonado disciplinariamente por la comision de un delito o una faita

condenado _ pe

fusa que hubieran conducido a mrerpretacrones o decrsrones tecmcas que afectaran’ Ia
affimonial de la entidad contratante;

b) Cuando haya habido una omision injustificada del deber de efectuar comparaciones de precios, ya
séagmediante estudios o consultas de las condiciones del mercado o cotejo de' los ofrecimientos
recibidos y se hayan aceptado sin justificacién objetiva ofertas que superen los precios del mercado;

¢) Cuando se haya omitido el cumplimiento de las obligaciones propias de los contratos de
interventoria o de las funciones de supervision, tales como el adelantamlento de revisiones
periédicas de obras, blenes o servicios, de manera que no se establezca la correcta ejecucién del
objeto contractual o el cumplimiento de las condiciones de caltdad y oportumdad ofrecidas por
los contratlstaS' , .

L

® Corte Constitucional. Sentencia C- 438 de 2022, entre otros aspectos preciso: “(...) son gestores ﬁscales y en caso de que s€ v
produzca un. dafio al patrimonio publico, presuntos responsables fiscalmente, los servidores: publlcos y/o los particulares que por g
habilitacién legal, administrativa o contractual manejen o administren bienes y recursos piblicos y que tengan capacidad decisoria frente -
a los mismos por haber sido dispuestos a su cargo. En razon a ello, indistintamente de la condicién publica o privada del ejecutor o def
poder juridico o fuente de la cual se derivan las obligaciones. fiscalizadoras, es la gestlén fiscal la que constituye el elemento decisorio y
determinante de las responsabilidades  inherentes al recibo, percepcion,.recaudo, administracion, -gestién; disposicion o destinacion de

dichos bienes o recursos de naturaleZa piblica”.

'* Consejo de Estado, Seccién primera, sentencia del 15 de abril de 2010, radicacién 66001~23-31-003—2006 00102-01 CP Rafael Ostau

de Lafont Pianeta.

2 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia del 13 de mayo de 2009, expediente 25694
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d)-Cuando se haya incumplido la obligacién de asegurar los bienes de la entidad o la de hacer exigibles
_las polizas o garantias frente al acaecimiento de los siniestros ¢ el incumplimiento de los contratos;

e} Cuando se haya efectuado el reconocimiento de salarios, prestaciones y demas emolumentos y
haberes Iaborales con violacién de las normas que rigen el ejercicio de la funcién publica o las
e _relac:ones Iaborales

En consonancia con la norma, la actuaciéon de los presuntos vinculados dentro de los
hechos que se investigan eh el presente proceso de responsabilidad fiscal se
desarrollara a titulo de culpa grave, tal y como procede a explicarse a continuacion:

A). Yadyra Astrid Molina Medina, identificada con cedula de ciudadania nimero 52.263.964
expedida en Bogota, quien fungié como Gerente de Empresas Publicas de Garagoa S.A ESP
desde el 08 de julio de 2008 hasta el 15 de mayo de 20122', encontrarigse fungiendo
como gerente para la totalidad del afio 2011 y hasta el 15 de mayo d i '
en el cual le asistié el deber de cargue de informacion al SUl, “gque de cusido a lo
evidenciado por la Superintendencia de Servicios PublicosiC origiliagios “mediante
resolucion que impuso la sancién, no se habia realizado; a Qo a l%wrresponmente
a que no cumplid con los niveles de micromedicié 9% {

SUPERSERVICIOS, y por la omision en la ejecuc 1, d
mantenimiento de la infraestructura con la cual pr
alcantarillado, omisiones que se enmarcaron dentro %‘e las ¢

de la Ley 610 de 2000 permitiendo ello atrlbuu‘

El cargo de gerente implica una posicién dg ar te frentesa los recursos publicos de la empresa
y su infraestructura, de conformidad co %egu\%ﬁ por los articulos 34 y 40 de la Ley 142 de
1994, asi mismo, corresponde al ge%ﬁ‘t ptare las medidas administrativas, técnicas y
operatlvas necesarlas para aseg ar la “ade tada prestacion del servicio, la sostenibilidad
D [%‘m de??s requisitos regulatorios ante al SSPD, incluyendo

sabilidad fiscal en contra de la ex servidora Yadyra
Sy Galidad de Gerente, al haber incumplido los deberes

igierentes a su cargo, particularmente de acuerdo a lo
5ion por la ausencia de gestiones del mantenimiento preventivo
la que se prestd el servicio de alcantarillado, y el cumplimiento
porte al sistema de informacién —SUI.

La ex servidora omitid’ demostrar la realizacion de actuaciones requeridas para
garantizar la adecuada conservacion de los activos operativos que conllevaran a su
adecuado funcionamiento, asi mismo delego en otro servidor la responsabilidad del
diligenciamiento y cargue de los formularios al SUI, sin ejercer el control y supervision,
permitiendo que no ejecutara conforme a los principios de eficacia y eficiencia que rigen
la gestion publica.

21 | a informacion de los periodos y ge_rentés en cada uno de ellos, fue tomada de la certificacion expedida por Empresas
Publicas de Garagoa S.A. E.S.P., obrante a folic 122.
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Omisiones atribuibles a su periodo de gestién y que generaron un.dano patrimonial a los
recursos publicos de EMGARAGOA SA ESP, configurandose todos. los elementos
estructurales de la responsabilidad fiscal, dafio antijuridico, imputabilidad, nexo causal y
culpa grave. ‘

En consecuencia, este despacho falla con responsabilidad fiscal al implicado fiscal
YADYRA ASTRID MOLINA MEDINA por el valor indexado de CINCUENTA Y TRES
MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL NOVENTA Y UN PESOS CON
OCHENTA Y SIETE CENTAVOS M/CTE ($ 53.692.091,87). ‘

B). JOSUE RICARDO FERNANDEZ BUITRAGO, identificado con cedula de ciudadania
numero 7.334.054 expedida en Garagoa, fungio como contratista, en e~ cargo tenia
como funcion especifica realizar el alistamiento, validacion, reporte argue de la -
informacién al SUI. KN ; '

- = EMPRESAS PUBLICAS DE GARAGOA S.A. ESP
i Nit. 900.022.034-1
EPGA  calle 11 No. 10 - 57 Interior 3 Telefax 7602-364 S

ese e mail: gpgaesp@yahoo.com
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS #ROFESIONALES

CONTRATO No. | 002

FECHA: 02 DE ENERO OE 2012 '
“TEMPRESAS PUBLICAS DE GARAGOA SA ESP
CONTRATANTE: | \s "600,022 034-1 R

CONTRATISTA: | YOSUVE RICARDO FERNANDEZ BUITRAGO

ce. 7~334-°540:m%a_mnm______6;
OBJETO: ALISTAMIENTO, VALIDACION, REPORTE Y GERTIFICACION D

INFORMACION AL SUI-SSPD DE EPGA S.A. ESP.

VALOR: OCHO MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS M/CTE (§8'400.000.00)
, UN (1) ANO. Contado a partlr de enero 02 hasta Diciembre 31 de
PLAZO: 202,

Entre ks suscritos YADYRA ASTRID MOLINA MEDINA, mayor de edad, identificada con
cédula de ciudadania No. §2.263.964 expedida en Bogota, actuando como Gerente General
y representante Legal de EMPRESAS PUBLICAS DE GARAGOA SA. ESP. debidamente
autorizada de acuerdo al estatuto de contrataclén Acuerdo No. 06 de 2005, por una parte,
quien en adelante y para efectos del presente contrato se llamara LA EMPRESA, y por la
otra, FERNANDEZ BUITRAGO JOSUE RICARDO, mayor de edad, identificado con cddula
de ciudadanla 7.334.054 expedida en Garagoa, actuande en su proplc nombre y
representacién y quien en adelante se denominard EL. CONTRATISTA, hemos convenido
celebrar ef Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales contenido en las siguientes
clausulas: CLAUSULA PRIMERA.- OBJETO., En vintud del presente contrato EL
CONTRATISTA se obiiga bajo su exclusiva responsabllidad a realizar el A AMIENTO
REP _ A RMA A -SSPD DE EPGA
S.A, ALCA 3 : Para el cumplimiento hjeto del
presente contrato, el contratista deberd realizar las sigulentes actividades: a). El contratista
debe elaborar un informe final mensual que refleje los resultados del servicio, las
recomendaciones y las aclividades realizadas como anexos del informe. b) El contratista
debe cenlificar el cargue de Ia totalidad de informacion exigida por el SUI durante el tiempo
de ejecucion def contrato. CLAUSULA SEGUNDA. VALOR. El valor del presants contrato es
OCHO MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($8'400.000.00) CLAUSULA TERCERA.-
FORMA DE PAGO. Una vez esté perfaccionado el Contrato y cumplidos los requisitos de
ejecucién del mismo, LA EMPRESA cancelard AL CONTRATISTA el valdr del presents:

El contrato tuvo una duracién pactada de un afio, no obstante, el contratista cumplié 10
de los doce meses, sin embargo, durante estas fechas no se evidencian acciones
adelantadas por este ex funcionario publico quien debi6 realizar segun lo. pactado el
alistamiento, validacion, reporte y certificacion de la informacion al SUI-SSPD de EPGA,
cargo por el cual fue impuesta sancién incumpliendo el objeto contractual, con lo cual
causo un grave perjuicio 0 menoscabo al patrimonio de Empresas Publicas de Garagoa
S.A. E.SP. entidad publica que debi6é asumir estos pagos. - :

Se establece que, en su calidad de contratista, durante la vigencia del contrato, realizo
gestion fiscal indirecta al recibir los recursos publicas y omitir la ejecucion de las
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actividades, contratadé{s. y que ocasionara parte de la sancién impuesta por la SSPD,
con dicha omisién se configura su responsabilidad, ya que como quedo demostrado era
ese el objeto que motivo ¢l contrato suscrito. : '

Es de resaltar que los servidores publicos son responsables por omision en el ejercicio
de sus funciones asi lo ha establecido el articulo 6 de la Constitucion politica

colombiana:

En lo que al principio de responsabilidad en materia contract
del Consejo de Estado ha manifestado lo siguiente;

ARTICULO 6° Los particulares s6lo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucién y las
leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omisién o extralimitacién en el efercicio de
sus funciones. S

A este fenor, es necesario recordar las obligaciones de los servidores publicos, estipulados_en los numerales 1
y 2 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, los cuales establecen:

10. Los servidores publicos estdn obligados a buscar el cumplimiento de Io‘.is° ﬁf%@&cg g”';%aciom a
vigilar Ia correcta efecucién del objeto contratado y a proteger los derechts della ehtldad, del contratista
'y de los terceros que puedan verse afectados por la efecucién del contrato.

20. Los servidores pbbllcos responderan por sus actuacloneﬁ omlslonegypngt.l]urldicas y deberdn
indemnizar los dafios que.se causen por razén de ellas. =

uakrefiere, la Jurisprudencia
I!:', .

“(...) c¢) El principio de responsabilidad
. \}b . '!-.. 2
Este principio fue consagrado como contrapartida al dtorgamiento de una gran autonomia en cabeza de los
administradores de la cosa publica ¥, un”d%oﬁ%@ci&semejsnte a la de los particulares, que, de suyo,
conlleva, una mayor responsabilidadg}ﬁsi, como contrapeso a esa mayor libertad en la gestion contractual -que
no absoluta-, el Legisfador establecioen gl;aniculo 26 de la Ley 80 de 1993, precisos supuestos en los cuales
B R : N A . .
se compromele la responsabilida%&?ho sélo.del Es\%do por los dafios antijuridicos ocasionados con motivo de la
. . ¥, \ Vs . g . . .

actividad contractual (art. QQ«C. P.[Qq;jﬁsmw \g;IOs servidores publicos y los contratistas que en ella intervienen,
y en los Titulos V (50 a%g)%ﬁrll 8 .;‘%6‘3 a 67) desarroll6 la responsabilidad contractual y el control de la
gestién contractual, respettivamante:

UK

La Corte Constifuciona ﬁe explicado que este principio:

los principios de nspa@gcia, economia, mantenimiento del equilibrio econémico del contrato y de seleccion
objetiva. %é igualmente se establecen en el estatuto contractual, asi como la necesidad de asegurar un mayor
eq %ﬂ'bn‘o ba qgg%entre la mayor autonomia de la gestion contractual que se olorga a las entidades estatales,
las potestadas, o privilegios que se le reconocen y ia finalidad del interés publico o social a que debe apuntar la
gestiéwn ctual de dichas entidades, cual es que ha de procurarse la satisfaccion de los objetos
contractudlés (obras, bienes, servicios, etc.), bajo una gestién signada por la eficiencia, economia, celeridad y
la moralidad en los términos del articulo 209 de la Constitucién Politica, que garantice no soblo los intereses de
la administracién, sino de los contratistas que intervienen en la actividad contractual.”

“...obed@%‘ﬁo&aﬂg&ﬂkulacmn y armonia que debe existir para garantizar la efectividad y vigencia de

Para garantizar el cumplimiento de este principio los servidores publicos que intervienen en la actividad
contractual responderén civil, penal y disciplinariamente, razén por la cual estén obligados a cumplir los fines
_ de la contratacién, vigilando la correcta ejecucion de lo contratado y velando por la proteccion de los derechos

. de la entidad y del contratista (Nos. 1y 8 art. 26); responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y
deberén indemnizar los dafios que se causen por razén de ellas (No. 2 idem) (...).

" ”

Como puede apreciarse este principio apunta a que los sujetos que intervienen en la actividad
contractual (Estado, servidores y contratistas) actuen en el estricto marco de la legalidad, en
cumplimiento de los deberes y- obligaciones que le corresponde a cada cual, sin el &nimo y
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predisposicion de inferir dafios y con la diligencia y cuidado que es éxigible en un ambito que como
la contratacion publica se fundamenta en el interés general, so pena de incurrir en diferentes tipos
de responsabilidad™? ~ :

La Contraloria de Boyaca falla con responsabilidad fiscal al implicado JOSUE RICARDO
FERNANDEZ BUITRAGO a titulo de culpa grave, dado que en su condicién de
contratista tuvo una conducta omisiva a titulo de culpa grave, por permitir que en forma
continua y durante la vigencia del contrato que fue liquidado solamente hasta el afio
2013, dejara de cumplir con sus obligaciones respecto del contrato  celebrado con
EMGARAGOA S.A. E.S.P., lo que causé un grave perjuicio 0.menoscabo al patrimonio
de esta entidad (maxime que fue especificamente contratado atender las obligaciones
frente al SUI, razén por la que se impone entre otras, la sancién). Demostrado esta que'
el |mpl|cado flscal no reahzo de forma correcta sus funcnones en. lo ‘8gncerniente a

“ %ﬁ% un eximente

de responsabilidad respecto de las funciones que debig n%ar en sy’ cargo como
2.6 3

4dé” q haya velado por el
q‘lo afirmo en su versién
un perjumo al patrimonio

cuidadosa, eficiente y oportuna, es decir, no estagpr
cumplimiento del contrato o que haya resarcido el daf
libre o que hay realizado gestiones tendiente
publico.

No puede perderse de vista que el procés
establecer la responsabilidad de lgs
Estado, a las cuales se les exige &
patrimonial estatal.

No logré acreditar con %:e, Ma nl con las demas allegadas al proceso, que haya
cumphdo con el rep rte de eorrecta d|||gente culdadosa efi C|ente y oportuna, es

Je respgnsabilidad flscal tiene por finalidad
onas‘%que manejan ‘bienes o recursos del
vidado en aras de evitar el detrimento

ARTICULO 63. <CULPA Y DOLO>. La ley distingue tres especies de culpa o descuido. '~ '

Culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no manejar los negocios ajenos con
aquel cuidado que aun las personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus negocios -
propios. Esta culpa en materias civiles equivale al dolo. : :

uoon

Sobre este punto, la Jurisprudencia del Consejo de Estado ha sostenido, entratandose
de la responsabilidad fiscal, que “/a culpa grave se materializa cuando el gestor fiscal no

2 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA. Consejera ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIO. Bogotd, D.C., tres {3) de
diciembre de dos mil siete’ {2007) Radicacion numero: 11001-03-26-000-2003-00014-01{24715); 1100-10-326-000-2003-000-32-01(25206); 1100-10-326-000-2003-000-38-
01{25409);1100-10-326-000-2003-000-10-01(24524);1100-10-326-000-2004-000-21-00(27834);1100-10-326-000-2003-000- 39-01(25410);1100-10-326-000-2003-000-71-(26105); 100-
10-326-000-2004-000-34 00{28244);1100-103-26-000-2005-000-50-01{31447) Acumulados-
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maneja los recursos ajenos entendldo como los publicos, con la suficiente dmgenCIa con
la que incluso las personas neghgentes los propios’3

La misma Corporacién_sostuvo que la conducta es culposa cuando?*:

Bl resultado danino es él producto. de la infraccién al deber objetivo de cuidado que el agente debio
haber previsto por ser previsible, o habiéndolo previsto, confié en no evitarlo.

También por culpa se ha entendido el error de conducta en que no habria incurrido una persona en
las mismas circunstancias 'en que obro aquella cuyo comportamiento es analizado y en
consideracion al deber-de diligencia y cuidado le era exigible”.

Aunado a ello, por su contratista (servidor'pl’xblico), su calificacion de
- se establece segln lo estipulado en el articulo 118 de la ley 1474 de

sgnducta grave,

“0..)

¢} Cuando se haya omitido el cumplimienfo dé o )

interventoria o de las funciones de supewls:ég%t%s c%l adelantamiento de revisiones periédicas
de obras, blenes o servicios, de manera qUe no, se establezca la correcta ejecucion del objeto
contractual o el cumplimiento de las cg%g\l jonesxs de X calidad y oportunidad ofrecidas por los
contratistas; :

FERNANDEZ BUITRAGO Sey
omisivas ocasion() el incumpli

E.S.P.

JOSUE ,RIGAF FERNANDEZ BUITRAGO por el valor indexado de TRES
SgU; SCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL PESOS MI/CTE ($

3.444. 000% cé%responduste a los dineros pagados con ocasién de la sanacién a la-

Superintendé@cia de Servicios Publicos Domiciliarios por EMGARAGOA S.A. E.S.P. de
acuerdo a lo analizado en cada cargo de la Resolucion SSPD-20164400012445 del
2016-05-10.

Motivo suficiente para que por su omisién se vea abocado a responder y a mdemmzar
los danos causados.

c). Nexo causal entre el daiio y la conducta de los implicados fiscales

4 Consejo de Estado, Seccién primera, sentencia det 15 de abri de 2010, radicacion 66001-23-31-003-2006-00102-01 C.P Rafael Ostau de Lafont Pianeta.
% Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 13 de mayo de 2009, expediente 25694
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El ultimo de los elementos esenciales de la responsabilidad fiscal es la relacion de causa
efecto entre el dafio y la conducta. Este nexo, cuya existencia es indispensable para que
se pueda derivar la responsabilidad fiscal, implica en su formulacién méas simple que el
dano fiscal debe ser consecuencia directa de una conducta culposa o dolosa. Se
entiende que no existe tal nexo, cuando en la produccion’ del dafio opera una causa
extraia, es decir, fuerza mayor, caso fortuito o hecho de un tercero.

Asi las cosas, el nexo causal entre los dos elementos anteriores, corresponde éste a la
relacion directa e indispensable entre el comportamiento de los implicados fiscales y el
resultado del dafio al Estado, nexo que genera de suyo la declaratoria de
responsabilidad fiscal.

La causalidad entre el resultado — dafio (causado por el incumplimiep] arte de la
arrendataria de sus obligaciones en el pago de los servicios dg du3 Ucto y
alcantarillado, dineros que debieron ser asumido por la EMPRESAS RE ERVICIOS

Q 2012; (quien no
PD) Asi mismo, JOSUE

1 de dependencia entre la conducta de los
presuntos responsables fn%ales 1 de culpa grave, y el resultado dafioso para el
Estado representado en quUe hasta el momento ha sido considerada como el

valor a cada uno %les i | os atribuido por el detrimento patrimonial, razén por la
cual, lo procedenie es fa! r en responsabilidad fiscal, hablda cuenta que en el plenano
no se hayangzde
de los implicados.

12. INBEXACI6NDEL DANO

Tal como lo “dispone el Gltimo inciso del articulo 53 de la Ley 610 de 2000, el dafo
emergente indicado ha de actualizarse al valor presente del peso colombiano, tomando
como base el indice de precios al consumidor (IPC).

En este sentido, la Corte Constitucional en Sentencia No C- 840 de 2001 Mag:strado
Ponente Doctor JAIME ARAUJO RENTERIA ha destacado:

“El perjuicio material se repara mediante la indemnizacién por los dafios, que puede comprender tanto el dafio
emergente como el lucro cesante, de modo que el afectado quede mdemne, esto es, como si el perjuicio nunca
hubiere existido”. :

Asi mismo ha dicho:
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“Por o mismo, la indemnizacion por Ios dafios, mateniales sufridos debé ser iritegral, de tal forma que incluya el’
valor del bien perdido o lesionado-(dafio emergente), y el monto delé ‘Gue se ha dejado de percibir en virtud de
una lesién’ (lucro cesants), a lo cual se suma la indexacién torrésporidiente, que para el caso de la

responsabilidad fiscal se haya preyristoi en el inciso segundo del aiticulo 53 dé la ley 61 0 del 2000.

Pues bien, ‘si como ya se 'dijo el ‘objeto de la responsabilidad fiscal es el resarcimiento de los dafios
-ocasionados al patnmomo publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan
gestion fiscal, esa reparacion debe enmendar integramente los perjuicios que se hayan causado, esto

incorporando el dafio emergente, el lucro cesante y la indemnizacion”.

Para efectos de conocer el valor real del presunto dafio por la pérdida de los recursos
del erario publico de la entidad afectada, se aplicara el efecto que la inflacién ha

ocasionado en el tiempo, aplicando la siguiente formula de indexacion,
utilizara para indexar los dos valores determinados como dafio patrin

siguiente formula:

Dénde:

» V.P.: Valor actualizado
> V. H Valor a actuallzar o valor hlstérlco

hechos.

En este caso, el |.P.C.| corr%s%‘é

de octubre de 2016);
. L.P.C.F | correspqande’
fecha de esta déeis é.

izar es: $46.770.114,87 valor sin indexar.

e

valor a gﬂ%l

la cual se
onialy, utilizando la

> IPCI indice de precios al copsum %a@momente de la ocurrencia de los -

a Ia&fecha en la cual se realiz6 el pago total de la
W$SERVIC!OS PUBLICOS DOMICILIARIOS (12
I%acredltado con los comprobantes de egreso y el

la |mplicada YADYRA ASTRID MOLINA MEDINA corresponde, el.

VP= VH $46.770.114,87 $ 151.48 _(IPCF agosto 2025-Gltimo mes certificado)
$ 131.95 (IPCl mayo de 2016) fecha del dafio —hecho

generador

VP=$48.218.416.6X 1.148: $ 55.354.432,29.
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De acuerdo a lo anterior, el dafio asciende a la suma de CINCUENTA Y TRES
MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL NOVENTA Y UN PESOS CON
OCHENTA Y SIETE CENTAVOS M/Cte ($ 53.692. 091 87)

En este contexto el valor del dafio patrimonial que se investiga (indexado), a cargo de
la implicada’ YADYRA ASTRID MOLINA MEDINA corresponde a la suma de
CINCUENTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL NOVENTA
Y UN PESOS CON OCHENTA Y SIETE CENTAVOS M/Cte ($ 53.692.091,87), valor
por el que debera responder esta implicada. :

En este contexto, el dafio se le atribuird a cada uno de los lmpllcados fiscales, de
acuerdo al periodo (s) en los que hayan actuado.

En lo que al implicado JOSUE RICARDO FERNANDEZ BUIT on‘de
el valor a actualizar es: $3.000.000 '
mes certificado)

e 9016 fecha del Gltimo

VP=VH $3.000.000 ~ $151.48 (IPCF ago% %?%:
%

$ 131.95 (IPCI

pago
VP=$3.000.000 X 1,148: $ 3.444.000

, la suma de TRES MILLONES

De acuerdo a lo anterior, el dafo ascie &de “
ESOS M/CTE ($ 3.444.000).

CUATROSCIENTOS CUARENTA Y, GU

En este contexto el valor del a se investiga (iﬁ'dexado), a cargo del
implicado JOSUE RICARDOYEERNANI BUITRAGO corresponde a la suma de
TRES MILLONES CUATR%&I NTOS“CUARENTA Y CUATRO MIL PESOS M/CTE

($ 3.444.000), valor or uederén responder el |mpI|cado fiscal.

El articul

-laglgé: 1474 de 2011, determiné que, “en los procesos de responsabilidad
fiscal zenglgs '

Se demuestre la existencia de dano patrimonial para el Estado proveniente de
; gcontratacion u_otros hechos irregulares, responderdn solidariamente el
ordenador d g asto del respectivo organismo o entidad contratante con el contratista, y con las

demds persgys que concurran al hecho, hasta la recuperacién del detrimento patrimonial”.

El anterior precepto legal, establecié la solidaridad entre los servidores publicos y las
demas personas que hayan desplegado una gestién fiscal irregular en un mismo
caso. Pese a la normatividad a fin de no poner cargas excesivas en los sujetos
procesales, se efectiio la division de Resolucion SSPD- 20144400043915 del 8 de
octubre de 2014 .

En consecuencia, se establece la responsabilidad fiscal de forma. individual, y el
resarcimiento del dafo investigado conformidad con lo analizado por la SSPD en la
Resolucién SSPD-20144400043915, en los demas actos admlmstratlvos emitidos por
la SSPD y por este despacho, asi : :
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A), CINCUENTA Y CINCO MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO

MIL CUATROSCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS CON VEINTI NUEVE

CENTAVOS MicT-E',(s 55.-354,432,29), valor indexado correspondiente al periodo por

el que debera- responder la implicada fiscal, YADYRA ASTRID MOLINA MEDINA
- corresponde a la suma de valor. por el que deberan responder esta implicada.

B). TRES MILLONES TRESCEINTOS MIL PESOS M/CTE ($ 3.300.000), valor
indexado, por el que deberan responder el implicado fiscal: JOSUE RICARDO
FERNANDEZ BUITRAGO Contratista. ' '

En consecuencia, Como no hay presente en el proceso una causal d%gstiﬁcacibn 0
un hecho constitutivo de caso fortuito o fuerza mayor que desvirtden eligexo causal
entre la conducta gravemente culposa de los presuntos respe%s A %’ég@s y el
dafio ocasionado al Estado con el monto del detrimento patfifnoRjal, %¢ste Despacho
fallara con responsabilidad fiscal contra la totalidad de -os'mplicad'@@ fiscales, con
fundamento en los ' argumentos vertidos en la pi€sehte idencia, quienes
incurrieron en una serie de-omisiones y acciones injusti |

“Es la persona qu
condenado’.

"Articulo 44 Vi%) iofr
. cual recajgéze 'eto%
ala con%ﬁia deSsegurds,

y#fdacultades del principal implicado. La vinculacion se surtird mediante la
auto de apertura del proceso al representante legal o al apoderado designado por

“En estas circunstancias, cuando el legislador dispone que la compariia de seguros sea
vinculada en calidad de tercero civilmente responsable en los procesos de responsabilidad actua, en
cumplimiento de los mandatos de interés general y de finalidad social del Estado. El papel que juega el
asegurador es precisamente el de garantizar el pronto y efectivo pago de los perjuicios que se
ocasionen al patrimonio publico por el servidor publico responsable de la gestion fiscal, por el contrato o
bien amparados por una pbliza.

Es decir, la vinculacién del garante estd determinada por el riesgo amparado, en estos casos fa
afectacion al patrimonio publico por el incumplimiento de las obligaciones del contrato, la conducta de
los servidores publicos y los bienes amparados, pues de lo contrario la norma acusada resultaria
desproporcionada si comprendiera el deber para las compaiias de seguros de garantizar riesgos
no amparados por ellas.
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( } 3" La vinculacion de las compariias de seguros en los procesos de responsabilidad’ fiscal representé
una medida legislativa razonable en aras de la proteccion del interés general y de los principios de
igualdad, moralidad y eficiencia, economia celeridad e :mparcrahdad y pubhc:dad de la funcion
publlca (Negrilla fuera de texto del original)”

De conformidad con lo establecido en el articulo 44 ibidem, se ordené la vinculacién
en la presente investigacidén como tercero civiimente responsable de las siguientes
Compaiiias Aseguradoras: :

LA PREVISORA S.A, COMPANIA DE SEGUROS
Tomador: Empresas Publicas de Garagoa S.A. E.S.P.
Beneficiario: Empresas Publicas de Garagoa S.A. E.S.P.
Tipo de péliza: Seguro manejo péliza global sector oficial
Numero de péliza: 1006182 Vigencia:01-02-2012 al 01-02-201
Valor asegurado: $10.000.000.

Numero de péliza: 3000091 Vigencia: 11-09-2013 al
Valor asegurado: $100.000.000. ‘
Amparos contratados: Fallos con Responsabilidad F

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
NIT:  860.524.654-6
Direccién: Calle 18 No. 11-22 oficina 4064inj
Tomador: Empresas Publicas de Gara )
Pélizas Nos. Multiriesgo No. 600-73z9 46 000453
Vigencia: de 26/07/2016 al 26/0%&01 X
Fallos con responsabilidad fiscal $40. 0@%0

Con base en los funda e constitucionales y legales, se observa que
las compamas de seg nllamadas en su condicion de garantes a responder
d atrimonial objeto de investigacién.

Por lo expues Dlre 6n Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
General CaEER USO de sus facultades legales. -

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: FALLAR CON RESPONSABILIDAD FISCAL a titulo de
CULPA GRAVE dentro del proceso de responsabilidad fiscal 077-2020 que se
adelanta con ocasion del dafio patrimonial causado al erario de EMPRESAS
PUBLICAS DE GARAGOA de conformidad con el art:culo 53 de Ia Ley 610 de 2000
en cuantla indexada asi:

A). CINCUENTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS NQVENTA Y DOS MIL
NOVENTA Y UN PESOS CON OCHENTA Y SIETE CENTAVOS M/Cte .($
53.692.091,87) a cargo de YADYRA ASTRID MOLINA .MEDFNA, identificada con
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’ cedula de cnudadanla numero 52.263.964 expedida en Bogotd, quien fungié como
gerente hasta mayo de 2012, de conformidad con lo indicado en la parte
considerativa.

.. B). TRES MII_.LON_ES"(_:UA'TROSCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL PESOS
M/CTE ($ 3.444.000) a cargo de JOSUE RICARDO FERNANDEZ BUITRAGO,
identificado con cedula de ciudadania nimero 7.334.054, expedida en Garagoa,
quien se desempefic como contratista y tenia que realizar el alistamiento, reporte y
certificacion de informacion al SUI-SSPD de las Empresas Publicas de Garagoa, de
conformidad con lo indicado en la parte considerativa.

ARTICULO SEGUNDO:  DECLARAR COMO TERCEROS CIVILMENTE
RESPONSABLE de conformidad con el articulo 53 de la Ley 61, 2000 por los
hechos que se investigan’ dentro del proceso de responsabllldad fi sca No @j? -2020,
que se ante Empresas Publicas de Garagoa, a lasgs wenfes ompanias
: aseguradoras :

La Previsora Compaiiia de Seguros SA, identificada con NIT. 860.002.400-2
- por la expedicion de las pélizas de manejo:
- Nos. 1006182 vigencia del 27/07/008 al 01/02/2009

Y Péliza 3000091 vigencia del 8/03/2013 al 01/02/2014

Amparo fallos con responsabilidad fiscal $10.000.000.

Asegurado: Empresas Publicas de Garagoa

Aseguradora Solidaria de Colombia S.A., NIT. 860.524.654-6.

Péliza de multiriesgo 600-73-994000000453 Vigencia: 26-07-2016 al 26-07-2017,
valor asegurado:10.000.000,

Amparo: Fallos con responsabilidad fiscal,

Asegurado: Empresa de Pblica%’ge Garagoa.

. OTIFICAR PERSONALMENTE EL PRESENTE
a‘lg €xpuesto en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, en
ofi%m 7 a69de laley 1437 de 2011 a:

ARTICULO TE
PROVEiDO cp
concordanma

O ?\@Medma, identificada con cedula de ciudadania nimerc  52.263.964,

a Bogg é
maik fEom :
ar o Ge te de Empresa de servicios publicos de Garagoa S.A.E.S.P., desde el
Peno e julio de 2008 hasta el 15 de mayo de 2012.

. Direccion®Diagonal 61 B No. 18-10 Apartamento 101 Bogota.

Correo electronico yayamol2000@yahoo.com

Numero telefonico 3132834921.

Josue Ricardo Fernandez Buitrago, identificado con cedula de ciudadania nimero 7.334.054.

expedida en Garagoa '

Rifebu17@gmail.com

Contratista y segun el Contrato No. 002 del 2 de enero de 2012 tenia que realizar alistamiento,
" validacién, reporte y certificacion de informacion al SUI-SSPD de Empresas Publicas de Garagoa.

Calle 147 No. M32-60 Interior 3 Apartamento 702, Ibagué Tolima.

Numero telefénico 2742296

~ COMPANIA DE SEGUROS LA PREVISORA S.A., con NIT: 860.002.400-2
Direccién: Calle 18 No. 11-22 oficina 406 Tunja.
Tomador: Empresas Publicas de Garagoa :
Polizas de Cobertura Global de manejo Sector oficial Nos. 1006182 vigencia del 27/07/0008 al
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01/02/2009
No. 3000091 vigencia del 8/03/2013 al 01/02/2014
notificacionesjudiciales@previsora.gov.co

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, NIT: 860.524.654-6
Direccién: Calle 18 No. 11-22 oficina 406 Tunja.

Tomador: Empresas Publicas de Garagoa

Pélizas Nos. Multiriesgo No. 600-73-994000000453

Vigencia: de 26/07/2016 al 26/07/2017

Fallos con responsabilidad fiscal $10.000.000
notificaciones@solidaria.com.co

ARTICULO CUARTO. - Contra la presente decisién procede recurso de reposicion, -
atendiendo-que el proceso es de Unica instancia, de conformidad con lo dispuesto en

el articulo 110 de la Ley 1474 de 2011, el cual debera ser interpuestg, dentro de los

cinco.(5) dias siguientes a la notificacién de esta providencia (nu. rticulo 56, .

Ley 610 de 2000).

ARTICULO QUINTO. - En firme y ejecutoriada la presen

D ovide » surtanse los
siguientes traslados y comunicaciones:

« Remitir a la Direccién de Jurisdiccién Coactiva de esta Contraloria, copia auténtica
del fallo que preste mérito ejecutivo, para que surta el respectivo proceso de cobro
coactivo, segun lo establecido en el articulo 58 de la Ley 610 de 2000.

« Inférmese la decisién contenida en él, Contraloria Delegada para Investigaciones,
Juicios Fiscales y Jurisdiccién Coactiva de la Contraloria General de la Republica,
para que se incluya el nombre de los responsabilizados en el Boletin de responsables -
Fiscales, tal como lo sefala el articulo 60 de la Ley 610 de 2000,

« Remitir copia ‘integra del presente proveido a la Procuraduria General de la Nacién,

para que surta el registro correspondiente, de conformidad con- -lo ordenado en el
articulo 174 de la Ley 734 de 2002.

N

SEXTO: ARCHIV® uplido lo anterior y una vez ejecutoriado el presente

LENA BARREVO NARANJO
Difector Operativo de Responsabilidad FisCal .
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